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Resumen

En las ultimas dos décadas, en Argentina se promovieron distintas propuestas para alinear la
investigacion cientifica con demandas socio-productivas. Se implementaron en forma creciente
areas prioritarias o estratégicas para la promocion del conocimiento, que también representaron un
escenario cambiante en la definicién de las politicas de ciencia y tecnologia de las universidades,
dada la necesidad de producir contribuciones orientadas a la resolucion de temas complejos de

relevancia social (Rovelli, 2017).

Este trabajo analiza las condiciones que alentaron y las que presentaron dificultades para la puesta
en practica de politicas de investigacion pensadas institucionalmente como orientadas a la
resolucion de problemas desde la Universidad de Buenos Aires (UBA) entre los afos 2003 y 2015.
Se trata de un periodo en el que el sector cientifico-tecnologico en Argentina adquiere mayor
dinamismo presentando un conjunto de cambios y decisiones innovadoras tanto en lo institucional,
como en el plano de lo simbodlico (Unzué¢ y Emiliozzi, 2017; Biegel 2017; Unzué y Rovelli 2017)

que impactan en la Universidad.

En este sentido, se identifican actores y elementos que influyen en la definicion de este tipo de
politicas, Para ello, por un lado, se caracterizan tanto a los funcionarios y gestores que definen e
implementan dichas politicas como a los grupos académicos que se presentan a estas convocatorias.
Por otro lado, se incursiona en la propia percepcion de los investigadores sobre la eleccion o
definicién de sus problemas de estudio, las formas de indagarlos y de justificar los resultados
obtenidos. Para finalizar, se sefalan los conflictos y dificultades que se presentan en la practica de
investigacion, considerando que la identificacion de los actores e instituciones de la ciencia, sus
rasgos organizacionales y cognitivos permiten dar cuenta de su accionar (Merton, 1977; Hagstrom,

1980; Knorr-Cetina, 1996; Whitley, 2010).

La UBA consolid6 su programaciéon de subsidios Ubacyt con mas de 1500 proyectos financiados

desde los ultimos 10 afios y mas de 35 afios de continuidad. No obstante ello atin no se ha logrado
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revertir la politica tradicional de otorgar subsidios sobre la oferta espontanea de proyectos
(investigacion abierta y pluralista, como refieren Unzué y Rovelli, 2017) y la incidencia de las

convocatorias a proyectos orientados de esta Universidad continta siendo débil (Vasen, 2012).

En los siguientes parrafos intento enunciar sintéticamente algunos aspectos de los estudios de
educacion superior y de politicas cientificas, a partir de la tradicion historica de la Universidad de
Buenos Aires (UBA), poniendo en juego las tensiones entre las nociones de universidad
profesionalista versus las de investigacion y las politicas pluralistas versus las politicas de
orientacion de la investigacion a través de entrevistas a actores clave de la gestion que agregan
sobre la conformacion de esta nueva agenda de investigacion orientada, especialmente en los casos

de Proyectos Interdisciplinarios (PI) y los Proyectos de Desarrollo Tecnologico y Social (PDTS).

Un poco de historia sobre los aspectos fundacionales de la Universidad de Buenos Aires (UBA)

La UBA, creada en 1821, forma parte del grupo de las universidades llamadas “tradicionales” junto
con las Universidades Nacionales de Cordoba y La Plata. Desde sus origenes la UBA se caracterizo
por su perfil profesionalista, cuyos rasgos pueden encontrarse en la universidad europea moderna de
tipo napolednica (Rothblatt y Wittrock, 1996). Esta funcion de formadora de profesionales la ubica
en términos de Prego y Vallejos (2010) en un lugar de circulaciéon y no de produccién de
conocimientos. No obstante, en su recorrido histérico, hay varios procesos internos por modificar su
perfil profesional originario hacia uno mas orientado a la investigacion. En este sentido, Oteiza
(1993) menciona como hitos, la creacion del Departamento de Cs. Exactas (1865) y de los Institutos
de Microbiologia (1874) y de Fisiologia (1919) - este Gltimo por impulso de Bernardo Houssey -,
aunque en términos de Prego y Vallejos (2010) estos constituyen segmentos pero no expresiones

globales.

En la misma linea, Oteiza (1993) sefiala que con la Reforma Universitaria de 1918 la UBA vira
hacia un perfil de Universidad con énfasis en la actividad cientifica y que el impulso mas fuerte se
da con el mandato de Risieri Frondizi (rector de la UBA entre 1957-1962), quien sostenia que la
universidad debia contribuir a la modernizacion del pais, y por ello, atender y estudiar los

problemas nacionales (Risiere Frondizi, 2005).

En términos de Albornoz y Estebanez (2001), Risiere frondizi creyd posible conciliar las dos
tendencias imperantes en la universidad moderna: formacion de profesionales e investigacion. Entre
otras politicas en esta direccion, “Risiere Frondizi promueve la dedicacion exclusiva para impulsar

la investigacion, la institucionalizacidon de las ciencias sociales, el fortalecimiento de bibliotecas y
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laboratorios, el traslado en medicina de catedras a los hospitales, la creaciéon de una editorial
universitaria” (Oteiza, 1993: 59). Este periodo fue conocido como “la edad de oro” de Ia
Universidad. No obstante ello, sera con la Facultad de Ciencias Exactas que se promovera la
institucionalizacion y profesionalizacion de la investigacion, constituyendo en términos de Prego y

Vallejos un “nexo inédito entre Universidad y Ciencia en Argentina” (Prego y Vallejos, 2010: 156).

Finalmente, todas estas iniciativas se desarman con el Golpe de Estado del "66 y mas atn con el del
“76 con la emigracion y luego exilio y desaparicion de investigadores, por lo que la universidad

debe volver a replegarse en el modelo profesionalista (Oteiza, 1993).

Recién a partir de 1983, con la vuelta de la democracia, comienza la etapa de reconstruccion y la
universidad empieza a transitar hacia la recuperacion de su autonomia y a crear nuevas bases para la
investigacion. En 1986 se crea la Secretaria de Ciencia y Técnica (SECYT-UBA) y los Programas
Ubacyt de subsidios a la investigacion y Becas para formacion de recursos humanos. No obstante
estas iniciativas, Oteiza sefiala la debilidad de esta recuperacion cientifica y su condicién
incomparable con la planteada en la década del 60 (Oteiza, 1993), sobre todo por el predominio de

docentes-investigadores con dedicacion simple, situacion que con los afios se fue acrecentando.

En términos generales Oteiza, afirmaba en 1993 analizando la universidad argentina, que en materia

de educacion superior, la orientaciéon dominante sigue siendo profesionista (como antes de 1983).
pp: 50.

No obstante, siguiendo a Vasen (2014) y Gordon (2011) se puede considerar que las Universidades
de América Latina se plantean como un campo entre dos identidades y culturas en conflicto ya que
por un lado cuenta con una estructura organizativa y un statu quo ligado a la formacion profesional,
pero por otro lado constituye también el nucleo de los investigadores académicos que conforman el

grupo mas importante de generadores de conocimiento (Gordon, 2011, Vasen 2014).

En este trabajo, se hace referencia a la investigacion en la Universidad de Buenos Aires vy,
especificamente, se analizan los intentos de orientar la investigacion institucionalmente, revisando

como las caracteristicas de la Universidad se expresan en estas propuestas.

Las politicas pluralistas y los intentos de orientacion de la investigacion

Haciendo referencia a Krotsch (1993, citado en Albornoz y Estebanez, 2001), Albornoz y Estebanez
(2001) sefialan como aspecto propio de la universidad, el ejercicio de la autonomia por parte de los

grupos de investigacion y unidades académicas, representando esta caracteristica con la imagen de
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una “anarquia organizada”, lo que otorga a los grupos de investigacion un margen de libertad para

la seleccion de temas de investigacion, la orientacion de la investigacion o los enfoques tedricos.

Desde su origen, la programacién de subsidios de investigacion Ubacyt posibilitd la distribucion
generalizada/plural de recursos siguiendo una logica tipo “regadera” (Vasen, 2012), respecto al del
otorgamiento de fondos a nivel central de rectorado para proyectos ofertados por los propios
investigadores de todas las facultades. Pero también, paralelamente, desde la normalizacion de la
Universidad, surgieron planteos sobre la necesidad de impulsar la investigacion orientada a la

resolucion de problemas sociales (Senejko y Versino, 2015).

En este sentido, se puede mencionar la propuesta Inacayal del afio 1986 que incluy6 la discusion
sobre una definicion de politica cientifica y propuso una planificacion apuntando a objetivos de
mediano y largo plazo, incluyendo a los investigadores y a otros actores sociales. De esta propuesta

se pueden senalar dos afirmaciones fundamentales:

“La planificacion no ha de ser compulsiva, ya que se respetara siempre el principio
de la libertad académica, pero procurara orientar el grueso del esfuerzo hacia
objetivos que respondan a necesidades sentidas de la sociedad, determinadas sobre la

base del consenso, lo mas amplio posible.

La planificaciéon de las actividades cientifico-tecnologicas de la Universidad de
Buenos Aires estara relacionada con los esfuerzos que, en igual sentido, realicen los

organismos competentes del gobierno Nacional” (UBA. 1986 a: 49).

Aqui aparecen dos elementos centrales: el respeto por la libertad académica y la vinculacion con la
planificacion de gobierno, lo cual genera una apuesta para la universidad en relacion a los proyectos

a financiar.

Asi, desde la formulacion de este documento, la UBA confluye entre la tension hacia una tradicion
profesionalista y también de investigacidon, pero ademas, entre el planteo de impulsar politicas
cientificas pluralistas y politicas de investigacion orientadas por lineamientos de la propia
institucion, que atiendan nuevos modos de produccion de conocimientos (Gibbons et al, 1997) con
caracteristicas de interdisciplinariedad, incorporacion de actores sociales extra académicos y

vinculaciones interinstitucionales.

El periodo 2003-2015 y el impulso de la investigacion orientada
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Podria decirse que entre los afios 2003 y 2015 el sector cientifico-tecnolégico en Argentina adquiere
mayor dinamismo y se destacan un conjunto de cambios y decisiones innovadoras tanto en lo
institucional como en el plano de lo simbolico (Unzué y Emiliozzi, 2017; Biegel 2017; Unzué y

Rovelli 2017) que también impactan en la Universidad.

Este periodo se vincula con la centralidad del Estado y una propuesta de crecimiento con inclusion,
lo que segiin Mauro y otros, llevo a la revision de las agendas de investigacion, la apertura de los
espacios de produccion de conocimientos y la creacion de instituciones y politicas cientificas

dirigidas a la atencion de demandas sociales (Mauro, Del Valle y Montero 2015).

La tradicion cientifica, tiende a organizarse cada vez mas como una préctica que trasciende las
disciplinas. Este nuevo modo de produccion pone en cuestion la forma en que las instituciones de
educacion superior crean y distribuyen conocimientos (Aronson, 2003), lo cual implica un
reacomodamiento de los sujetos (fundamentalmente los investigadores), una mayor relacion entre
ciencia y sociedad, mayor capacidad de adaptacion para traducir los intereses cientificos en otras
agendas, mayor cooperacion para trabajar con otros actores sociales y mayor integracion entre
diferentes puntos de vista - incluso acercandose a los criterios de tipos empresariales - y movilidad

entre los actores (Aronson, 2003).

Sobre cémo repercuten estos nuevos contextos en las universidades, Krotsch y Suasnabar (2002),
sostienen que las universidades mantuvieron y legitimaron el conocimiento disciplinar pero que
actualmente la producciéon de conocimientos excede los limites de la propia organizacion
universitaria, donde sus limites se corren y se intenta romper con la practica estrictamente

disciplinar.

En esta direccidon y respecto al funcionamiento de las universidades publicas y en relacion a la
organizacion de la investigacion Sandra Carli (2012) considera que las universidades se
transformaron en ambitos complejos con caracteristicas y practicas de los siglos XIX y XX
(vinculadas con las tradiciones del conocimiento universal) y conflictos propios de siglo XXI
vinculados con la globalizacion cultural y el acceso y circulacion desigual del conocimiento,
generando tensiones entre el conocimiento heredado y las nuevas transformaciones de las

instituciones, sus actores y experiencias (Carli, 2012).

Tal como sostiene Aronson, aparecen los debates sobre la incorporacion de criterios de eficiencia e
impacto vinculados a los procesos de globalizacion, las transformaciones del mercado de trabajo, la

apertura de la economia mundial y por tanto las nuevas habilidades laborales requeridas por los
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sectores productivos (Aronson, 2007) - y que incluso podrian relacionarse en la actualidad con la

introduccion de nuevos espacios en la universidad como areas de emprendedorismo-.

Lo cierto es que tal como muestran estos analisis, hay una tendencia hacia la orientacion de la
investigacion a la solucion de temas complejos de relevancia social, lo cual en parte se vio
impulsada por las expectativas publicas puestas en la ciencia en relacion a sus posibilidades para

brindar conocimientos que contribuyan a la resolucion de este tipo de problemas.

En relacién a como se conforman las agendas de investigacion académica en América Latina, Judith
Sutz (2005) sefiala que estas constituyen una pieza clave en la relacion entre investigacion y
sociedad, pero al pensar como se determinan esas agendas sobre problemas especificos, en las
universidades latinoamericanas del sur (a las que ella denomina universidades de desarrollo), la
respuesta se reduce a los grupos de investigacion y a sus influencias en relacion a donde estos
grupos se insertan. Estas agendas se configuran entonces a partir de tradiciones cognitivas, factores
de reconocimiento y acreditacion del campo académico y en relacion a las politicas de las agencias

de financiamiento (Sutz, J., 2005)

Caracterizacion de los proyectos y actores

Si bien hay antecedentes previos de proyectos orientados en la UBA ademas de los documentos
fundacionales - en este sentido Vaccarezza (1994) hace referencia a los Programas Especiales de
investigacion creados en el afio 1994 -, el periodo 2003-2015 aparece como un periodo propicio
para planteamiento de estrategias institucionales vinculadas con el espacio local. Esto aparece
vinculado al contexto general mencionado anteriormente sobre las transformaciones en los modos

de produccion de conocimientos y el corrimiento de los limites disciplinares.

La orientacion de las politicas en la UBA entre 2003 y 2015 cambia en tres momentos y podria
decirse que pasa de acercarse a la extension, a lo interdisciplinario y a lo aplicado, a partir de las
convocatorias de Proyectos de Urgencia Social (PUS), Proyectos Interdisciplinarios (PI) y
Proyectos de Desarrollo Tecnologico y Social (PDTS), respectivamente. En tanto, la propuesta de
los dos ultimos (PI-PDTS) coinciden con varios impulsos de la agenda politica nacional
conducentes a la busqueda de investigaciones de relevancia social, la transferencia y el uso de los

conocimientos para la resolucion de problemas sociales (Hidalgo, 2016),

Sus principales caracteristicas se pueden resumir como sigue a continuacion:
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e “Proyectos de Urgencia Social (PUS): convocados en el afio 2003, mediante Resolucion
(CS) N° 1542/2003, se definieron por estar “dirigidos a satisfacer necesidades de grupos
vulnerables, con aplicacion social inmediata y rapida transferencia”. Se valoro
especialmente su cardcter inter o transdisciplinario y se establecié como requisito que la
interaccion fehaciente con los actores sociales involucrados, por ejemplo: autoridades
locales, ONG, asociaciones profesionales, empresariales o sindicales (UBA, 2003).

e Proyectos Interdisciplinarios (PI): convocados a partir del afio 2009 con el objetivo de
fomentar la actividad interdisciplinaria y pensando en darle un mayor anclaje a los
Programas Interdisciplinarios creados por la SECYT entre 2007 y 2012. Los temas de los
mismos deben estar orientados a las temadticas de cada Programa: Cambio Climatico
(PIUBACC); Marginaciones Sociales (PIUBAMAS); Energias Sustentables (PIUBAES);
Desarrollo (PIUBAD) y Transporte (PIUBAT) (UBA, 2009)”. (Senejko y Versino, 2018)

e Proyectos de Desarrollo Tecnologico y Social (PDTS): estos proyectos se definieron como
“orientados al desarrollo de tecnologias asociadas a una oportunidad estratégica o a una
necesidad de mercado o de la sociedad debidamente explicitada por los demandantes y/o
adoptantes. Dirigidos a la generacion de productos, procesos, prospectivas o propuestas,

definidos por un demandante, un posible adoptante” (UBA, 2012)”. (Senejko y Versino
2015y 2019)

A continuacion se resumen las caracteristicas y cantidades de proyectos por convocatoria:

P o Tipo d . Resolucién de Ij!equ':erea:o;)t::te requisito de interdiscipli- tentacis Total presen- | Total financia-
rogramacion ipo de proyectos Convocatoria | /c0ntraparte/actor nariedad orientacion tados dos
social involucrado
52 23

Proyectos de

2004-2007 Urgencia Social (PUS) CS 1542/03 Sl Sl Problemas de urgencia social
Proyectos de . A
2006-2009 Urgencia Social (PUS) CS 5058/05 Sl Sl Problemas de urgencia social 23 15
PraEEis Programas |r1.terd.|sc![)-I|nar|os de
N Cambio Climatico;
2010-2012 Interdisciplinarios  CS6712/09 NO EXCLUYENTE Sl P q 23 12
PN Marginaciones Sociales y
Energia
Py Progra?::ngzagliil;c;gtg?rlos de
2011-2014 Interdisciplinarios €S 674/10  NO EXCLUYENTE Sl I S 12 8
(P1) Marginaciones Sociales y
Energia
Prrayasios Progra?::ngzagliil;c;gtg?rlos de
2012-2015 Interdisciplinarios  €CS2772/11 NO EXCLUYENTE Sl Lo . . q 14 12
(P1) Marginaciones Sociales, Energia,
Transporte y Desarrollo
Proyectos de Orientado a la resolucion de
D 1l bl io-producti
20122014 cearre’le  css778/12 sl NO EXCLUYENTE ~Proviemas soclo-productivos 38 36
Tecnoldgico y Social definidos por
(PDTS) adoptantes/demandantes
Proyectos de Orientado a la resolucion de
D 1l bl io-producti
2014-2017 csarre’le  ¢s7000/13 sl NO EXCLUYENTE ~Prooiemas socio-productivos 7 6
Tecnoldgico y Social definidos por
(PDTS) adoptantes/demandantes

Euente: Senejko y Versino 2018
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Si bien, en el trabajo de tesis doctoral se analizan los tres casos, en esta oportunidad me voy a
referir a los actores y elementos que influyen en la definicion de este tipo de politicas, las practicas
y rasgos organizacionales principalmente para el caso de los Proyectos Interdisciplinarios y los
PDTS, parcialmente considerados en trabajos previos (Senejko y Sirkin, 2014; Senejko y Versino

2018 y 2019), a partir del andlisis de fuentes documentales y entrevistas con actores clave.

Especificamente, se proponen revisar las tensiones existentes en los espacios de decision de la
politica universitaria, los incentivos e impulsos organizacionales para orientar la politica cientifica

hacia estas propuestas y por tanto la redefinicion de los recursos econémicos para ello.

Un primer punto a destacar en estas propuestas, sin ahondar en la evaluacion de las mismas, es que
solo en el caso de los PDTS para alentar a la presentacion de este nuevo tipo de proyectos v,
considerando que desde el entonces Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MINCYT) se
habria conformado un banco nacional de proyectos', con la idea de que sea nutrido por las
Universidades y Organismos de Ciencia y Tecnologia (OCT), se flexibilizaron algunas exigencias

en relacion a las convocatorias regulares de subsidios de la UBA.

Asi por ejemplo, no se pidié a los directores que contaran con el méaximo grado académico
(doctorado) sino soélo el cargo docente (JTP regulares o profesores); a la vez que se permitio a los
directores de proyectos UBACYT en curso que se puedan presentar también, dada la condicion de
convocatoria ad hoc. Esto no sucedia para el caso de los Proyectos interdisciplinarios (PI) y puede

afirmarse que fue un motivo de desaliento de postulaciones.

Por ltimo, respecto al uso del subsidio, los Unicos, gastos autorizados previstos fueron los de
bienes de consumo, insumos de laboratorio, equipamiento, servicios técnicos especializados y
trabajo de campo; excluyendo los de bibliografia y viajes y viaticos, ya que se esperaba que los
fondos otorgados so6lo sean utilizados en el desarrollo del producto, proceso o prospectiva indicado
en el plan de trabajo propuesto. Esto se complementa con la posibilidad de dirigir paralelamente un

proyecto Ubacyt, en el cual se contemplan los rubros excluidos en esta convocatoria,

Como resultado de esta primera convocatoria, en relacion a los actores que participaron en calidad
de directores/as puede decirse por ejemplo para el caso de los PDTS que a pesar de la
flexibilizacion de las bases, los directores/as mayoritariamente fueron profesores (12 titulares; 1
emérito; 2 consultos; 6 asociados; 2 adjuntos); en tanto solo 3 presentaban el cargo de Jefe de
Trabajos practicos (JTP). Mayoritariamente presentaban el mas alto grado académico, pero también

existieron perfiles con antecedentes equivalentes sin posgrados (27 doctores; 3 magisteres; 2

! Banco Nacional de Proyectos de Desarrollo Tecnologico y Social (BNPDTS)
https://ban ts. jefatura.gob.ar/pr tos/bancoPdts.zul
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especialistas 4 con solo titulo de grado). En tanto 14 casos son investigadores de CONICET y 15

categoria 1 del programa de Incentivos (sobre 36 casos).

Es decir, pese a los estimulos para participar y la orientacion prevista en las bases, no se tratd de
proyectos dirigidos por docentes-investigadores en formacion, sino mas bien, se sigue identificando
el financiamiento con directores/as con mayor acumulacion de antecedentes académicos, lo que

podria representarse con el llamado “efecto Mateo” en la ciencia.

Ademas, un tema central a destacar, vinculado con la definiciéon de Vasen sobre la organizacion de
los recursos, es la participacion y el lobby de las facultades en la presentacion de proyectos, lo que
también promueve un replanteo de las formas de gobernanza en la universidad, en términos de

Alonso y Népoli.
En este sentido, un funcionario entrevistado sostiene:

“El efecto regadera se aplica cuando tenés solo investigacion basica. No estuvo mal
que al principio haya habido efecto regadera porque desarrollamos gente en todos los
campos”. El objetivo, mas que tener 300 proyectos es que hay que empezar a encarar

esa area” (E1).
Sobre la libertad académica y la orientacion institucional, el mismo entrevistado sostiene:

“No hay que hablar sobre qué hay que investigar, pero hay que dar algin incentivo

cuando ves que nadie estd investigando sobre alguna problematica” (E1).

En el CS no se discutia la politica cientifica. Se discutia algin aspecto de un
problema y con algunos. Cada vez que teniamos una idea tenia que hacer una
recorrida de los decanos para convencerlos que no iba contra ellos y después para
convencerlos de los efectos positivos en su Unidad Académica. Asi salieron los
PIUBAS, los PDTS, los INSTITUTOS”. “En el Consejo Superior, s6lo dos o tres
eran investigadores, el resto no... Habria que tener conducciones en la universidad

para discutir estos temas”. (E1)

Con lo expresado, se muestra como en el marco de la arena politica se presentan tensiones entre la
SECYT — que propone las orientaciones - y las facultades, fundamentalmente por la disputa por la

distribucion de recursos.

Los Proyectos Interdisciplinarios debian conformarse con un director y un codirector de distintas
facultades y esto también era una dificultad en muchos casos. En este sentido otra funcionaria

consultada sostiene que:
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“Los investigadores que postularon a estos proyectos, “demostraron conductas mas
vinculadas a reproducir su propio espacio™. “En el caso de los interdisciplinarios
costaba construir este tipo de sociedades cuando los investigadores ya tenian

asegurado lo suyo...todos esos procesos fueron de un gran nivel de esfuerzo” (E2)
También agrega:

“En lo orientado pondria foco en lo interdisciplinario y hay que considerar que
cuesta armar equipos interdisciplinarios. Tenes que orientar a un tema que resuelva

un problema y eso no es exclusivo de una disciplina”.
Sobre los PDTS especificamente el entrevistado sostiene:

“Con los PDTS, la propuesta era que complementariamente a la investigacion basica,
fundamental, (que en la universidad tiene que ser el centro de la investigacion
cientifica) haya investigacion aplicada, que es mas dificil porque tiene que ver con la

empresa que lo quiere desarrollar, pero también con la situacion politica”. (E1).

Vale destacar que en el caso de los PDTS, en la primera convocatoria (afio 2012) se pensd
primeramente que haya una seleccion interna desde las facultades, que segin se establecio recibiran
hasta 3 proyectos financiados, no obstante, segin sefialaron informantes clave, algunas facultades
no estaban dispuestas a realizar una seleccion previa, por lo que se convoco a la presentacion de

Ideas Proyectos. En esta primera instancia se seleccionaron 39 de 87 postulaciones.

Si bien no se ahondo6 en este tema, lo que se quiere mencionar en este trabajo es como el tipo de
universidad, la forma en que se organiza la investigacion, las ideas de autonomia, las libres
presentaciones y el efecto regadera obstaculizan la creacion de una agenda de investigacion

orientada, el aumento en las postulaciones de este tipo y la continuidad de las propuestas.

La historica distribucion de recursos atendiendo la necesidad de todas las facultades; el debate con
las facultades para sostener sus nichos de proyectos, la idea de respetar la libertad de investigacion
y la falta de definiciones estratégicas giran en contra de la consolidacion de estos temas, De ahi la

necesidad de incorporar incentivos a los postulantes para que participen.

Un tema que no se menciona pero al que se refieren Alonso y Napoli (2021) son las propuestas
evaluativas vinculadas con los investigadores participantes. Sobre esto, los autores sefialan que no
hay tal “libertad académica", sino que esta se ve condicionada por los criterios de evaluacion. En

este sentido, un entrevistado sefialaba: “Existe la percepcion de que se trata de una investigacion

2 Sobre el propio espacio se refiere a las lineas de investigacion individuales o en el marco de los grupos vinculados a
proyectos Ubacyt regulares.
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“de segunda” porque la vinculacion, transferencia y gestion no son valoradas de igual forma que la
publicacion” y otra funcionaria sefiala: “lo que pasa con los proyectos orientados es que siempre se
tiene el temor de que sea una segunda puerta para los que no pueden aplicar a la primera”. Sin
dudas el tema de la evaluacion y los reconocimientos vinculados a las carreras académicas de los

investigadores es un tema que merece particular atencion y que se debe profundizar.

Reflexiones finales

Si bien en términos de Oteiza, el fuerte de la UBA, contintia siendo la formacion de profesionales,
puede decirse que ha presentado esfuerzos por incorporar la investigacion, que en términos de los
proyectos regulares UBACYT han generado un nucleo importante de investigacion en la
universidad, pese a que en su mayoria se trata de investigadores con dedicaciones simples a la
investigacion. No obstante, cuando se intenta reorientar la investigacion atendiendo el contexto
global y local (siguiendo a Aronson, 2003), se ve que no se ha logrado revertir la politica tradicional
de otorgar subsidios sobre la oferta espontanea de proyectos (investigacion abierta y pluralista,
como refieren Unzué y Rovelli, 2017) y la incidencia de las convocatorias a proyectos orientados de
esta Universidad continua siendo débil, pese a que entre los afios 2003 y 2015 el contexto politico
nacional alentd la promocion de la investigacion orientada en las universidades y en la UBA,

especificamente.

Tal como sefialan Alonso y Napoli (2021), los agentes politicos a cargo de la gobernanza de la
universidad, destinaron recursos materiales y simbdlicos para este tipo de proyectos: desde el
financiamiento especifico a la propuesta de una evaluacion diferenciada y en el caso de los PDTS

ademas, su incorporacion al Banco Nacional.

Esto podria reducirse a los distintos niveles de analisis planteados en este trabajo: las dificultades
para la orientacion estratégica dado su fuerte en la formacion de profesionales; la necesidad de
considerar la participacion de las 13 facultades (la idea de regadera y las politicas de reparto de
proyectos por disciplinas y facultades atentan contra la propuesta); la falta de control desde el poder
central (rectorado) por sobre la definicién de los grupos de investigacion (lo que Krotsch llamo
como anarquia organizada). Es decir, la operacion de dos tipos reglas tal como sostienen Albornoz y
Estebanez (2001): las de las comunidades académicas y la universidad como organizacioén (su

aspecto institucional).

Este nuevo modo de produccion de conocimientos, requiere en términos de Albornoz y Estebanez

de “un concepto mas abierto de autonomia universitaria”, a partir de lograr mayores interacciones
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con el medio y vinculos con agentes econdmicos y sociales, lo que promueve una nueva mision de
la universidad (que se suma a las de docencia, investigacion y extension): el aporte al desarrollo
socio econdmico de las sociedades y las funciones de difusion, transferencia y adopcion del

conocimiento y de habilidades (Albornoz y Estebanez, 2001: 26-27).

En este sentido, puede distinguirse la propuesta de Proyectos Interdisciplinarios de la de PDTS,
donde la principal distincion (ademds de la tematica y la obligatoriedad de un
adoptante/demandante en los PDTS), es que en el primer caso los investigadores que elegian esta
convocatoria no podian participar en los proyectos Ubacyt regulares, mientras que en el segundo si.
Es decir, con los proyectos Interdisciplinarios surge el problema de la dedicacion docente de los

directores y la imposibilidad de postular a una convocatoria regular y otra orientada.

Por otro lado, segiin se desprende de consultas a informantes clave, la burocratizacion de las
actividades de investigacion y las complejidades de este tipo de proyectos para su conformacion,
son aspectos que también convergen, dificultando la apuesta de la universidad por orientar la
investigacion. Se presentan entonces tensiones en la orientacion de la investigacion vinculadas con
tres ejes: la libertad académica; las disputas politicas entre facultades y la organizacion de la

investigacion.

En definitiva, la politica cientifica en la UBA se ubica entre propuestas espontdneas e intentos de
orientaciéon de la investigacion que requieren de lobbies previos con las facultades y estimulos
especificos en las convocatorias para que los directores/as no abandonen por completo sus lineas de

trabajo y grupos ya consolidados.
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