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INTRODUCAO

Vivemos no Brasil e na regido uma condigdo de dependéncia que possui varias
dimensdes, ndo somente econdmica. Antes de constituir uma espécie de atraso
com relacdo a determinadas etapas que poderiam constituir o desenvolvimento de
um pais, ou caracterizar uma disfungdo na forma de organizagdo da dinamica
capitalista, a dependéncia € uma forma sui generis de capitalismo (MARINI, 2022a),
na qual a posigao subordinada cumprida por nés é parte funcional da organizacéo
do sistema-mundo.

O padrao de educacgédo superior construido historicamente foi parte do projeto
colonial e capitalista (FERNANDES, 1975, 2009). Cumpriu o papel de formag&o das
elites locais, encarregadas de representar as metropoles durante o periodo colonial,
e que depois se associou ao emergente capital inglés na transicdo para o
capitalismo, como representantes locais responsaveis pela implementacdo das
dindmicas socioeconbmicas do novo sistema-mundo e das ideias que o
sustentavam.

O cumprimento desse papel colocou a universidade como parte constituinte desse
metabolismo, e implicada, portanto, com a reproducdo de um sistema social que
responde a todas as dimensdes da dependéncia. Tal papel € contraditério com a
natureza mesma de uma instituicdo cientifica e cultural que deveria ser espaco de
critica, reflexao e inovagao, a partir de onde poderiam construir e se irradiar novos
conhecimentos, que fossem capazes de expandir horizontes e colaborassem para
os processos de transformagao social.

O presente artigo se detém em problematizar um ponto especifico de tensionamento
dessa contradicdo, dado pela estrutura de financiamento para as universidades
publicas brasileiras. Ao mesmo tempo em que respondem por mais de 95% da
producdo cientifica no pais’, o sistema com 69 universidades publicas federais
precisa recorrer a um sistema de financiamento de C&T que é discricionario e
competitivo para realizar essa missdo, uma vez que O arranjo orgamentario
disponibilizado pelo Tesouro Nacional, além de estar sujeito as flutuagdes
econdmicas tipicas de uma economia dependente, sofre os efeitos da disputa
capitalista pelo Fundo Publico (BEHRING, 2019) e é insuficiente para garantir os
recursos financeiros necessarios para o pleno cumprimento do seu papel de avango
cientifico, tecnolégico, cultural e humanista.

Para sustentar essa problematizagdo, o artigo apresenta uma segéo teorica que
fundamenta a condicido dependente do Brasil e a particulariza para entender a
categoria de padrao dependente de educagao superior, que nos pareceu importante

! Dados da ClarivateAnalytics para 2019. Ver matéria e comentarios em
https://jornal.usp.br/atualidades/producao-cientifica-brasileira-tem-reconhecimento-mundial/
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para localizar a dindmica orgamentaria em um quadro amplo, de perspectiva
sociologica, e teoricamente robusto. Em seguida, sdo apresentados os dados de
execugao orgamentaria das universidades publicas brasileiras nos ultimos 11 anos,
os dados de financiamento publico para P&D no mesmo periodo e a explicagao
metodoldgica de busca e organizagdo dos mesmos. Esse conjunto de evidéncias &
entdo analisado a partir da perspectiva da dependéncia, para fomentar a critica do
modelo, mas também, e principalmente, para pensar nas possibilidades do seu
tensionamento e rompimento.

Como sustenta Salles (2020), “somos condenados a utopia por dever de
oficio”(p.42), e devemos “explorar o potencial utdpico que torna a universidade, sim,
um lugar privilegiado do pensamento” (p.44)” e queremos fazer uso desse lugar
para a reflexdo critica do papel da universidade latino americana e caribenha na
superacao de nossa condi¢do historica de dependéncia.

Embora seja um estudo sobre a realidade brasileira, nos parece que a leitura
proposta serve como fio condutor de uma reflexdo muito necessaria para toda a
regiao da América Latina e Caribe. Tal necessidade repousa na nogdo de que
compartiihamos uma mesma situagdo de dependéncia, resguardadas as
particularidades nacionais em geral e as diferencas dos sistemas universitarios que
foram sendo forjados ao longo do tempo.

O capitalismo dependente

A nocao de dependéncia € apresentada como categoria para entendimento das
dindmicas capitalistas da américa latina a partir da década de 1960. Tratava-se de
um esforco de intelectuais da regido para analisar os reveses e oscilagbes das
propostas desenvolvimentistas das décadas precedentes, conduzidas por governos
populistas, e que buscavam explicagcdes estruturais para explicar o fenbmeno que
era lido pelo nome de subdesenvolvimento, em comparagao com as condi¢des de
pleno desenvolvimento capitalista dos paises ricos.

Foi no ambito da Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL),
agéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) que se cunhou o termo
dependéncia para designar tal condicdo estrutural, tendo como expoentes Enzo
Faletto e Fernando Henrique Cardoso (WASSERMANN, 2017). O debate intelectual
e econbmico da década de 1960 se detinha, entre outros eixos, na avaliacido da
capacidade das burguesias locais da regido conseguirem ou nao fazer o
enfrentamento dessa condicdo de subdesenvolvimento, por conta dos seus
compromissos com a dindmica moderna da fase imperialista do capitalismo mundial.
Tal debate era visto como vazio por André Gunder Frank, um economista alemao
que veio trabalhar na Universidade de Brasilia em 1962, no auge desse debate
sobre as estratégias de superagédo do subdesenvolvimento, e que em 1965 publicou
uma obra [Capitalismo e subdesenvolvimento na Ameérica latina] que fez a critica a
aporia do debate que entdo existia. Ele veio a afirmar que, por conta de seus
compromissos estruturais com o capital internacional, as burguesias locais n&o
teriam como protagonizar um projeto de desenvolvimento nacionalista (FERREIRA e
LUCE, 2012), e encontrou espacgo de debate com o chamado “grupo de Brasilia”,
formado por Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e Theotdnio dos Santos, que
estavam mobilizando categorias do pensamento marxista, como as de totalidade e
contradicdo, e varios estudos empiricos para construir uma leitura renovada da
questéo do subdesenvolvimento (WASSERMANN, 2017). E desse movimento que
se adiciona o adjetivo de marxista a teoria cuja gestacao iniciava.
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Além das categorias teoricas especificas - como a superexploragéo do trabalho, o
subimperialismo e o desenvolvimento do subdesenvolvimento - e do desvelamento
de leis proprias do capitalismo dependente, a teoria marxista da dependéncia se
diferenciou, especialmente, pelo préprio método materialista dialético utilizado para
desenvolver essas leis e categorias. Afinal, como sustenta Netto (2011), o que ha de
mais essencial e atemporal no marxismo &€ o seu método, capaz de construir
conceitos como uma reproduc¢ao ideal de um movimento real.

Foi, portanto, a partir do método de sucessivas aproximacgdes e abstracbées com o
fendbmeno concreto da economia subdesenvolvida do continente que se forjou uma
leitura marxista da dependéncia. Marini (2022b) reforca que o método utilizado
“corresponde rigorosamente” ao caminho proposto por Marx, de método dialético,
“‘que faz coincidir o exame tedrico de um problema com seu desenvolvimento
historico (p.219), o que provoca, entdo, uma avango “[...] para a elaboragao de uma
teoria marxista da dependéncia (p.221)”.

Uma vez entendida a génese da teoria marxista da dependéncia, doravante referida
por TMD, cabe apresentar, e de forma muito resumida, alguns de seus pilares
basicos, em especial aqueles que podem ajudar a analise a que se propde o
presente artigo.

Para Marini (2022a), o capitalismo dependente ndo é um pré-capitalismo, € um
capitalismo sui generis. Por conta de “[...] sua estrutura global e seu funcionamento,
nao podera se desenvolver jamais da mesma forma como se desenvolvem as
economias capitalistas chamadas avancadas” (p.168). A economia capitalista
dependente é uma expresséao particular da forma geral e s6 pode ser entendida na
relagcdo dialética com esta ultima, acionando a categoria de totalidade, que é
fundamental no pensamento marxista.

O que historicamente era lido, portanto, por abordagens ndo marxistas da economia
como uma etapa de atraso de determinada dinamica de desenvolvimento, seria, a
partir da lente da TMD, uma condicao estrutural e funcional a etapa imperialista do
capitalismo, em que as economias dependentes cumprem papel de producido de
determinados bens e servigos uteis para o sistema global, com geracdo de mais
valia que é, entretanto, partilhada com os paises centrais por conta da prépria
origem da maior parte dos investimentos diretos ou indiretos, originados,
principalmente, desses mesmos paises.

Ao explicar o que chamou de padrdo dependente de reprodugao do capital, Marini
(2012) explicou a origem historica da alta dependéncia de capital estrangeiro para a
movimentacdo do ciclo D-M-D° na economia dependente, ainda que existam
investimentos nacionais publicos ou privados em nivel marginal para a
movimentag¢ao da economia interna.

Tal condicdo leva ao que o autor chama de dissociagdo entre a producédo e as
necessidades nacionais, ja que a pauta produtiva € dada, em larga medida, pelo
investimento estrangeiro. Trata-se de uma das graves disfungbes do capitalismo
dependente, que é fundamental para a reflexdo aqui proposta, ja que a universidade
e em especial o conhecimento cientifico nela produzido corre seério risco, nesse
cenario, de estar atrelado a necessidades produtivas e econdmicas dissociadas dos
grandes problemas nacionais. Ademais, também a formagédo do Fundo Publico, que
€ a principal fonte de financiamento da universidade e dos programas de fomento ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, também é constrangido pela condigcéo de
dependéncia e da concessao de privilégios de baixa tributagdo sobre investimentos
e remessas de lucros para o exterior.
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Além dessa dimensdo econbOmica, a dependéncia também pode ser explicada e
descrita a partir de uma perspectiva sociolégica. Para Fernandes (2009), ndo s6 as
instituicbes econdmicas, mas também as sociais, culturais e politicas sao afetadas e
afetam a dindmica social dependente. E possivel exemplificar essa
multidimensionalidade a partir do conceito de classe social que o autor forja para o
contexto da América Latina, onde as classes n&o teriam surgido como resultado de
contradicbes e movimentagdes internas, histérico que impossibilitou a formacéo de
dindmicas e estruturas societarias capazes de conferir estabilidade e integragcéo
dessas contradigcdes. Nesse quadro, as contradicbes inerentes ao capital sao
amortecidas ou dissolvidas como se nao existissem

Nossa estrutura de classes se forma a partir da organizagdo externa colonial e
depois sofre a metamorfose para um modelo industrial da organizagao capitalista
internacional, mas sempre com a formagao de classes a partir das demandas
internacionais de formas especificas de inclusdao da colbnia/pais dependente na
dindmica econdmica e geopolitica internacional.

Para entender essa dindmica €& preciso recorrer ao processo de formacgao do que se
pode chamar de burguesia na regido, na transicdo da condigdo colonial para a
adesao “livre” ao emergente sistema capitalista mundial. De acordo com Fernandes
(2009, p.58), “O aburguesamento do senhor rural € tipico [...]. A revolugéo burguesa
desenrola-se como um dado de estrutura, ndo como um processo historico [...].
Todos compreendem a necessidade e as vantagens da coexisténcia do antigo
regime dentro do novo [...]. Tais agentes econdmicos protagonizam e lideram a
revolugdo burguesa, porque ela € inevitavel”. Ou seja, desde que n&o se percam 0s
privilégios politicos, de estamentos, econdmicos, etc, e que os acordos com a
burguesia internacional nas diversas fases de mercantilizacdo e industrializagédo
garantam a perpetuagdo dessa condigao interna privilegiada, esse senhor rural se
transmuta em capitalista liberal, sem a presenca dos trés vetores que deveriam
servir de eixos para se pensar as classes sociais: de cognigdo, consciéncia,
orientacdo politica ou leitura sobre as relacdes e contradicdes de classe. E uma
adesao “por cima” de dindmicas econémicas, mais do que adesido a uma visdo de
mundo eventualmente forjada nas contradi¢cdes da historia.

E a auséncia dessa discussdo de fundo, sobre principios sociopoliticos que
permitem o convivio do arcaico com o moderno, num quadro de aparente auséncia
de contradicbes. As dindmicas e processos econdmicos sao lidos como fatos
naturais ja dados, suspensos na historia. No entanto, Florestan chama a atencao
que essa leitura determinista e aparentemente vazia de conteudo politico ideoldgico,
a respeito de como se comporta a burguesia nacional, em acordo com a divisdo
internacional do trabalho e dos lucros no capitalismo, ndo é neutra. (idem, p.60):
‘Nao se deve pensar que ai se ache o avesso da ética e da racionalidade
capitalista. Essa é a ética e a racionalidade do capitalismo dependente”.

E a partir dessa formagdo econdmica e social dependente que se torna possivel
pensar o papel que desempenha a universidade na regido. Para Fernandes (1975),
olhar a universidade sob a perspectiva socioldgica implica em vé-la determinada, na
sua estrutura e evolugao tipicas, pela dinamica social e histérica mais ampla em que
ela se situa. Mais do que um mundo e espacgo cientifico e pedagodgico proéprios, a
universidade &, para o autor, “uma realidade histérico-social”. Dai o imbricamento da
proposta de um modelo dependente de educacgido superior que sera brevemente
sumariado na préxima secao.

Padrao dependente de educagao superior
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A expressao padrao dependente de educacdo superior € mencionada pela

primeira vez na obra de Florestan Fernandes, ainda citada como “padréo
dependente de escola superior”’, que era a nomenclatura da época da redacgao
desse texto, em XXXX (FERNANDES, 1975). Tal expressdo evoca a ideia ja
mencionada de que a instituicdo universitaria se encontra embebida e subordinada
as dinamicas sociais e que, no caso, brasileiro, a dinamicas sociopoliticas, sociais e
culturais de dependéncia.
A origem historica da construgdo desse modelo, no Brasil, se da com a chegada da
familia real ao Brasil, em 1808, ainda que houvessem anteriormente algumas
experiéncias de escolas superiores (CUNHA, 2007). Fernandes (1975), entretanto,
sinaliza que ocorreram trés grandes empobrecimentos ao se transplantar os
modelos institucionais europeus para o Brasil.

Em primeiro lugar, o modelo implantado ndo foi o das universidades
portuguesas, que ja guardavam algum atraso com relagdo as suas congéneres
europeias, mas das instituicbes de nivel intermediario, como faculdades e escolas
superiores. Em segundo lugar, e como consequéncia do primeiro, ndo estavam
presentes as atividades genuinas de investigacdo e produgdo de conhecimento, e
sim dos cursos de formacdo que servissem a um proposito de “modernizagao” e
“progresso cultural” da colénia. Em terceiro lugar, a baixa capacidade local de
absorcdo das formacgdes levou a construcdao de um portfélio de formagdes muito
basicas que servissem para a capacitacao técnico-profissional para atuar em
segmentos médios da burocracia estatal/colonial ou para profissdes liberais.

Esses empobrecimentos sdo dados, segundo Fernandes (1975) pela
auséncia de motivagdes educacionais e intelectuais dos estamentos senhoriais da
prépria colbnia, cujos fazeres e privilégios ndo coincidiam, ainda, com a titulacao
académica, que era motivo, tdo somente, de distincdo social. Ha, portanto, a
chegada de um modelo desidratado na sua robustez original e orientado para um
proposito colonial acritico e subordinado, incapaz de se colocar como eixo de
transformacgao social ou de dinamizagao econémica, politica e cultural.

Apods o fim do periodo colonial e durante a transigdo para uma sociedade de
classes, houve a proliferacdo de mais faculdades e a sua posterior unido em
conglomerados universitarios (CUNHA, 2007). Esse sistema passou a responder a
demandas técnicas da entrada do pais no circuito do capitalismo mundial, fazendo
avancar a formacao técnico-cientifica no ainda incipiente ambiente universitario
nacional. Contudo, Fernandes (1975) avalia que tanto essa universidade
aglomerada quanto a escola superior colonial seriam produtos de uma “sociedade
que se adaptou, estrutural e historicamente, a uma situacdo de dependéncia cultural
imposta de fora para dentro” (idem, p.) e, portanto, nenhuma delas foi capaz de se
colocar como vetor de transformacdes sociais relevantes.

E nessa mesma linha que Costa e Silva (2024) interpretam a posigdo de
Florestan Fernandes. As autoras afirmam que “tanto a introdugcdo de escolas
superiores como o surgimento das universidades conglomeradas consistiram em
uma adaptacao, estrutural e histérica, a uma condicao de heteronomia cultural, ou
seja, foram orientados por interesses e valores sociais que direcionavam para a
continuidade da dependéncia cultural (Costa e Silva, 2024, p.7) “

E a heranga desse quadro que levou Darcy Ribeiro a refletir sobre uma
universidade necessaria para o continente (RIBEIRO, 1969), capaz de pensar e
promover um desenvolvimento auténomo, em contraste com uma universidade que
reproduz um padrdo de modernizagao reflexa. Fernandes (1975) também sustenta
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que ndo se pode esperar de modelos institucionais herdados do passado o
substrato para a construcdo de uma nova universidade, e que € preciso € uma
reflexdo critica e uma atuagdo contundente, a partir do presente e das nossas
condigdes especificas de dependéncia, para forjar essa nova universidade.Para
Fernandes (1997) essa nova universidade € necessariamente multifuncional.

A concepcao multifuncional da Universidade surge, a um tempo, como
simbolo da maturidade intelectual nos marcos da civilizagéo vigente, como
resposta a democratizagdo das oportunidades educacionais e das formas
de saber, e como condicdo e efeito de complexos processos de
autonomizagao cultural. Ela representa, também, a conquista de um novo
patamar pelas quais as nagdes emergentes se projetam (ou tentam
projetar-se) na luta pelas condigbes institucionais de produgédo do saber
cientifico e tecnoldgico. O éxito nessa esfera possui 0 mesmo significado
que a “emancipagao politica” e o “desenvolvimento econémico. Ao atingir
esse patamar, a nagdo emergente ganha condi¢des intelectuais para negar
e superar os lacos visiveis ou invisiveis da dependéncia cultural em relagao
ao exterior (FERNANDES, 1975, p. 248).

Essa universidade multifuncional articula o ensino, a pesquisa e a extensao,
necessidade de financiamento publico, visto que € preciso que desejam criadas as
condicbes para o desenvolvimento de pesquisas voltadas para o interesse da
coletividade. Fernandes (1975, p. 256) defende que:

a pesquisa cientifica exige condi¢cdes especiais como afluxo crescente de
recursos materiais e financeiros, uma politica definida de atragcdo e
retencéo de jovens, formagao e ampliagdo de quadros de investigadores de
alta competéncia, condigdes institucionais de organizagao e motivagcéo de
formas de trabalho muito complexas e dedicadas, padroesespecificos de
competicdo, de cooperagao e solidariedade intelectuais etc.

Fernandes (1975) advoga, ainda, que a gratuidade do ensino publico é uma
condicdo essencial para o rompimento da dependéncia cultural. Para o autor “a
modernizacado das universidades brasileiras dificilmente podera processar-se fora e
acima da intervencéao direta e maci¢ca do Estado”(Fernandes, 1975. p. 146). Assim,
o financiamento publico do Estado em universidades multifuncionais é central para
democratizagédo das oportunidades educacionais e culturais capazes de gerar
modelos autbnomos de desenvolvimento.

Além disso, Fernandes (1975) propde dois tipos de medida para superagao
dessa condicdo: um no nivel de medidas minimas, que corresponde a melhora de
elementos basicos como indices de qualidade e de quantidade de acesso a
educacdo superior, em que localizamos a sua condigdo de financiamento, objeto
deste texto. O segundo tipo de medida é de nivel estratégico, que corresponde a
pensar efetivamente formas de rompimento com a postura repetitiva e mimética
presente na universidade brasileira, e que enfrenta, por 6bvio, as contradicoes de
uma sociedade em que as possibilidades de reformas dependem das
movimentacgdes e conflitos de classe.

Essa segunda ordem de agdes implicaramem repensar a organizagao
produtiva nacional a partir dos seus grandes problemas, e vencendo o ja
mencionado divércio denunciado por Marini (2022a) entre ambos. Nessa
perspectiva, caberia a universidade ser propositora de pautas de pesquisa
orientadas para tais demandas. Nado vamos, entretanto, nos deter nesse segundo
conjunto de medidas de superagdo do modelo dependente de universidade, e nos
concentraremos, a partir da proxima seg¢ao, em apresentar e discutir os dados sobre
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o financiamento da universidade publica brasileira, entendendo essa condicdo como
basilar para se dar conta desse conjunto de medidas “minimas” pensadas por
Fernandes (1975) para que seja possivel a desconstrugdo do modelo dependente
de educacéao superior.

Método:

O artigo tem como objetivo problematizar como o financiamento publico das
universidades publicas federais contribui para a reprodugdo do padrao dependente
da educacgao superior brasileira, ou seja, funciona como mecanismo perpetuador da
condicdo de dependéncia da educacdo superior. Do ponto de vista empirico, o
estudo analisou os dados de financiamento das 69 universidades publicas federais
mantidas pelo governo federal brasileiro, no periodo entre 2013 e 2023.

A escolha das universidades publicas federais brasileiras deve-se ao papel
dessas instituigdes na promogdo do desenvolvimento cientifico e tecnologico no
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SNCTI). Segundo dados do
Instituto Nacional do Propriedade Intelectual (INPI), as universidades publicas
registraram 76% do total de patentes entre 2014 e 2019. Além disso, nesse periodo
‘dos 25 maiores depositantes de produtos ou servigos, 19 sdo instituicbes de
educagao superior publicas”. As universidades publicas federais desempenham,
ainda, um papel central na qualificacdo de recursos humanos, uma vez que ofertam
4.208 cursos de mestrado ou doutorado distribuidos em todos os estados brasileiros
e no Distrito federal (AMARAL, 2023).

Os dados sobre o financiamento das Universidades federais brasileiras e das
agéncias de fomento foram extraidos das bases do Sistema Integrado de
Orgamento e Planejamento (SIOP)?. Os dados foram atualizados pelo IPCA, a
precos de dezembro de 2023, e organizados em tabelas e graficos com base no
referencial tedrico orientador do estudo. A analise da execugdo orgamentaria das
universidades federais foi realizada utilizando a classificacdo orcamentaria por
Grupo de Natureza da Despesa que classifica as informagdes orcamentarias em
gastos com 1 — Pessoal e encargos sociais; 3 — Outras despesas correntes; 4 —
Investimentos; 5 — Inversdes financeiras. Optou-se, ainda, pela segundo fase da
execugao orgamentaria, ou seja, apresentar os dados na fase de liquidagao.

Apresentacao e discussdao dos dados: o financiamento das universidades
federais brasileiras

Em 2013, o Brasil elaborou seu Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-
2024 que estimou como meta a ampliagcdo da Estimativa do Percentual do
Investimento Publico Total em Educagdo em Relagao ao Produto Interno Bruto (PIB)
de 6% para 10% em 2024. Segundo dados do INEP, o investimento publico em
educacao percentual caiu de 6,2% do PIB em 2015 para 5,5% em 2021 (Brasil,
2024). Para Amaral (2023a) a redugdo do investimento publico em educagdo
distancia o Pais de atingir a meta de estabelecida no PNE em 2024.

Segundo dados do Relatério Educationat a Glance 2024 alguns paises
obtiveram aumentos expressivos nos investimentos em educacdo de 2015 a 2021
como a Bulgaria que aumentou as despesas publicas de 2,3% do PIB para 3,0% e a

20 Sistema Integrado de Planejamento ¢ Orgamento (Siop) é o sistema estruturante do Governo Federal que
oferece suporte ao orcamento e ao planejamento federal (Brasil, 2024).
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Republica Tcheca de 3,2% para 4,0% do PIB (OCDE, 2024). A redugdo do
investimento publico em educagdo no Brasil s6 ndo foi maior que a observada na
Argentina, onde os gastos governamentais em educagéo cairam de 5,2% em 2015
para 4,0% do PIB em 2021 (OCDE, 2024).

Ja o gasto publico com educagéao superior caiu de 1,3% do PIB em 2015 para
1,0% em 2021. O pais estava bem proximo a médiados paises da OCDE, de 1,5%
do PIB,mas distante dos paises que mais investem como Chile (2,4% do PIB),
Estados Unidos (2,3%) e pelo Reino Unido (2,1%). Segundo a OCDE, o Brasil
investiu em educagéo superior, incluindo os recursos investidos em P&D, 2,4% do
total do orgamento publico em 2021, o que significa que esta abaixo da média, de
2,7% dos paises da OCDE, e bem abaixo dos paises que mais investem como
Dinamarca (4,8%), Nova Zelandia e Chile (ambos com 3,8%) e Suécia (3,7%). O
documento mostra, ainda, que no Brasil o investimento, em valores absolutos, por
aluno é US$ 13.569 no Brasil, enquanto a média entre os paises da OCDE ¢é de
US$ 17.138. Esse investimento € menor do que o valor investido por outros paises
latino-americanos como Argentinae Chile.

A redugdo do investimento publico tem tido repercussao significativa na
gestdo das universidades publicas federais, impactando a capacidade de geragéao
de ciéncia e tecnologia e de inovagdes tecnoldgicas dada a centralidade das
instituicbes publicas no SNCTI. Amaral (2023b), destaca a queda nos gastos
publicos com educacdo superior tem gerado grandes dificuldades para que as
instituicdes publicas desenvolverem de forma adequada suas atividades de
pesquisa e extensio.

O governo federal brasileiro € responsavel pelo financiamento da
manutencgao das universidades publicas federais, conforme estabelecido pelo art. 55
da Lei n° 9.394 de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo. O sistema de
financiamento publico da educacdo, entretanto, esta atrelado pela Constituicdo
Federal de 1988 as receitas orcamentarias. A carta magna estabelece que a Unido
devera aplicar no minimo 18% em educacgao. Para Caetano, Campus e Cavalcanti
(2021, p. 11),

o financiamento das universidades publicas federais ocorre por meio do
Tesouro Nacional. As suas despesas, excluindo pessoal, foram
classificadas como discricionarias ou nao obrigatérias, portanto, o limite
orgamentario para essas despesas depende do volume de recursos
disponiveis, dentro dos parametros econdmicos e da meta de resultado
fiscal.

A Tabela 1 apresenta os dados do financiamento publico do orcamento da
Unido na fungdo educacidoe da educacgao superior de 2013 a 2023. No periodo
analisado observa-se que houve um crescimento nos gastos totais em educacéo, de
17,4%, enquanto houve uma queda na execug¢ao orcamentaria da funcdo educacao
superior de -7,01% e no volume de recursos liquidados pelas universidades federais
em - 2,31%. Esses dados evidenciam que os cortes orgamentarios tém impactado
de forma mais significativa os investimentos publicos federais em educacéao
superior. As decisdes governamentais vao ao encontro das recomendagdes sobre
financiamento da educacao superior publicadas em 2018 pelo Banco Mundial no
documento “Um ajuste justo propostas para aumentar eficiéncia e equidade do
gasto publico no Brasi”. O documento advoga que “um estudante em universidades
publicas no Brasil custa de duas a trés vezes mais que estudantes em
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universidades privadas” e que “as universidades privadas Brasileiras tendem a ser
mais custo eficientes do que as publicas” (World Bank, 2018, p.XX).Entretanto, a
analise ndo considera que as universidades publicas brasileiras desenvolvem
pesquisa e lideram a geragao de patentes, enquanto as universidades privadas, que
concentram o numero de alunos no ensino superior, sdo, em sua maioria,
faculdades isoladas, focadas apenas no ensino.

Tabela 1 —Recursos orgamentarios liquidos pelas Universidades Federais em relagdo aos gastos
totais em educacao.

Fungdo Subfungdo Universidades
Ano Educagdo Educagdo Superior % Funcgao Educagao Federais % Fungdo Educagao
2013 RS 128.471.390.621,62 RS 39.991.580.968,70 31,13% R$33.322.560.018,77 25,9%
2014 RS 134.968.145.914,30 RS 43.820.120.415,46 32,47% RS 35.368.710.946,71 26,2%
2015 RS 133.223.915.437,90 R$45.749.896.261,11 34,34% R$ 34.985.713.757,83 26,3%
2016 RS 129.473.170.209,22 RS 42.199.644.410,67 32,59% R$35.402.044.587,14 27,3%
2017 RS 134.184.317.114,12 RS 42.614.500.486,59 31,76% R$ 37.215.963.012,94 27,7%
2018 RS 137.154.788.552,03 RS 42.179.360.781,50 30,75% RS 36.988.971.952,16 27,0%
2019 RS 136.817.173.726,98 R$ 41.901.079.637,75 30,63% RS 36.835.660.184,00 26,9%
2020 RS 129.136.341.398,01 R$38.472.427.894,54 29,79% RS 34.249.616.307,03 26,5%
2021 RS 126.667.102.211,35 RS 34.500.384.212,60 27,24% RS 30.883.842.072,21 24,4%
2022 RS 135.199.727.811,54 RS 34.365.782.658,05 25,42% RS 30.631.645.118,08 22,7%
2023 RS 150.830.992.285,21 R$37.189.645.916,22 24,66% R$ 32.553.436.376,94 21,6%

Fonte: Elaborado pelos autores com base no SIOP (dados atualizados pelo IPCA a pregos de dez 2023)

O Grafico 1 apresenta os dados do comprometimento de recursos liquidados
das universidades publicas federais com gastos em pessoal. Na analise da série
histérica observa-se que os gastos com pessoal passaram de 73,17% dos
orcamentos das universidades em 2013 para 87,26% em 2021, ano com maior
comprometimento, reduzindo para 81,45% em 2023. A concentragdo dos recursos
da execucédo em pessoal é significativa, uma vez que no calculo sdo incluidos os
servidores ativos e os inativos. No periodo analisado, a média dos recursos
liquidados com inativos representa cerca de 30% do total do gasto com pessoal.
Outro fato a ser considerado € que nao houve nesse periodo um aumento
significativo nas contratagdes de docentes e técnicos administrativos como ocorreu
no periodo de 2007 a 2012 durante a ampliagdo do acesso ao ensino publico
promovido pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcdo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni).

Grifico 1 — Comprometimento de recursos das universidades publicas federais com gastos em pessoal
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Fonte: elaborada com base no SIOP (BRASIL, 2024)

O aumento do comprometimento da execucao das despesas orcamentarias
das universidades federais deve-se a reducdo da execucdo das despesas
discricionarias. O Grafico 2 mostra uma reducdo significativa dos recursos
liquidados para o pagamento de despesas de custeio (pagamento de conta agua,
luz, telefone, etc.). que reduziram -24,63% no periodo de 2013 a 2023. Segundo
Caetano, Campus e Cavalcanti (2021, p. 12),”0 Estado brasileiro vem se eximindo
da responsabilidade de garantir financiamento suficiente as instituicbes publicas
federais”.

Grafico 2 — Execugdo no grupo natureza outras despesas correntes das universidades publicas federais
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Fonte: elaborada com base no SIOP (BRASIL, 2024)

Quando analisamos os recursos de capital (investimentos), observamos que
a queda foi mais acentuada, ja que reduziu em 79,29% o volume de recursos
executados pelas universidades publicas federaisem 2023 em relacdo a 2013,
conforme Grafico 3. A reducao do recursos de custeio e investimento procuram
ajustar a universidadea uma situagdo concreta de contingenciamento dos
orcamentos publicos, especialmente a partir de uma politica econdmica centrada em
instrumentos de ajuste fiscal permanente (BEHRING, 2019), como as
desvinculagbes orgcamentarias, o superavit primario, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei n°® 101 /2000), e mais recentemente da Emenda Constitucional do Teto
dos Gastos (Lei XXX). Politica essa que contrai a capacidade do Estado brasileiro
de financiar politicas sociais, como educagao superior.

Grifico 3 — Execugédo no grupo natureza “investimentos” das universidades publicas federais
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Fonte: elaborada com base no SIOP (BRASIL, 2024)

As universidades publicas podem buscar recursos complementares de outras
fontes do Tesouro Nacional para o financiamento da pesquisa e da infraestrutura
fisica dos laboratorios de pesquisa. As principais fontes estdo vinculadas ao
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Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, especialmente doConselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT). O CNPq é uma instituicao
criada para organizar e promover apesquisa cientifica que direciona seus recursos
para o financiamento de projetos de pesquisa, formagédo de pesquisadores e para
cooperagao técnica entre universidades brasileiras e instituicbes estrangeiras. Ja o
FNDCT é um fundo publico criado com a finalidade de “dar apoio financeiro aos
programas e projetos prioritarios de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
notadamente para implantagdo do Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico” (BRASIL, 1969).

OGréfico 3mostra que os valores liquidados pelo CNPq reduziram 57,9% em
2023 em relagao a 2013. Ja os recursos liquidados pelo FNDCT seguiram o mesmo
comportamento, como a mesma tendéncia de queda até 2021. Os valores
liquidados em 2021 representavam apenas 26,15% dos recursos liquidados em
2013.

O crescimento dos recursos liquidados em 2022 e 2023 deve-se a aprovagao
da Lei Complementar n® 177 em janeiro de 2021. Para a Academia Brasileira de
Ciéncias (2021), a Lei “moderniza a gestdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) e o protege contra bloqueios de recursos por
parte da administracdo publica, representando uma grande vitoria para a ciéncia,
tecnologia e inovagao do Brasil”.

Embora a Lei possa representar um avango e isso ja podemos ser
observados na execucgao orcamentaria dos ultimos dois anos, a Lei faz mudancas
na forma como os recursos sdo distribuidos, ampliando para 50% o0s recursos
direcionados diretamente para projetos de desenvolvimento tecnoldgico de
empresas e permite que recursos nao reembolsaveis sejam direcionados para
organizagdes sociais, antes exclusivos para Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas
(ICTs). Essas alteragdes podem reduzir os recursos direcionado diretamente para a
infraestrutura de laboratérios e de pesquisa das universidades publicas brasileiras e
intensificar a precarizacdo da rede publica de pesquisa.

Grafico 3 — Execugfo dos recursos em fase de liquidacdo do CNPq e do FNDCT
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Fonte: elaborada com base no SIOP (BRASIL, 2024)

A queda observada nos recursos de custeio e de investimentos e a
redugcadodos recursos executados pelas agéncias publicas de fomento cientifico faz
com que cada vez mais as universidades publicas sejam direcionadas para busca
de recursos proprios. Favaro e Bechi (2017)caracterizam as receitas préprias como
0s recursos suplementares captadoscom a prestagao de servigos vinculadas aos
convénios e contratosfirmados com érgaos publicos e com o setor empresarial.
Esses recursos suplementares de interagbes extraordinarias com governos e
empresas, ameacga a autonomia da pauta cientifica das universidades e impede o
planejamento de longo prazo.

Além disso, a desresponsabilizagdo progressiva do Estado no periodo
analisado distancia do modelo de universidade multifuncional proposto por Florestan
Fernandes. A analise dessa estrutura global de financiamento indica que, se nao for
rompida, funciona como mecanismo perpetuador da condicdo de dependéncia da
educacgao superior, € impede que a universidade publica possa contribuir com um
eventual esforgo nacional de rompimento da condicdo dependente no sistema
capitalista mundial (MARINI [1973]; 2022).

Consideragoes Finais

Este artigo teve como objetivo problematizar como o financiamento publico
das universidades publicas federais contribui para a reproducido do padrao
dependente da educacgéo superior brasileira, ou seja, funciona como mecanismo
perpetuador da condicdo de dependéncia da educacdo superior. Os dados
apresentados evidenciam que a politica econémica brasileira orientada para o ajuste
fiscal permanente (Bering, 2019) na pratica tem desresponsabilizado o Estado do
financiamento publico das universidades publicas federais, bem como das agéncias
publicas de fomento a pesquisa.

A auséncia de recursos publicos capaz de garantir o funcionamento (custeio)
e a melhoria da infraestrutura (investimentos) tem tornado as universidades publicas
prestadoras de servicos para instituicbes publicas e privadas nacionais e
internacionais. O financiamento por meio de fontes proprias distancia a universidade
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do modelo multifuncional, uma vez que torna escassos 0s recursos para O
financiamento da pesquisa basica, que € essencial no longo prazo para o
desenvolvimento de pesquisa aplicadas e futuras inovagbes. Além de gerar
assimetrias entre os diferentes institutos nas universidades.

Além disso, os cortes nas agéncias publicas de financiamento da pesquisa,
bem como o direcionamento de recursos do FNDCT para as empresas também
contribui para a intensificacdo do desfinanciamento das universidades publicas
federais. Considerando que as universidades publicas tém um papel central na
geracdo de novas patentes, essa desresponsabilizagdo do Estado brasileiro
compromete a geragédo de inovagdes tecnoldgicas, o que intensifica ainda mais a
condicado dependente.

Embora a busca por recursos proprios tem sido uma alternativa para a

manutencao das atividades nas universidadese uma alternativa para a realizagao de
alguns investimentos, defendemos, assim como Florestan Fernandes que o
rompimento da dependéncia por meio da ciéncia, tecnologia e inovagdo somente
sera possivel através de um investimento massivo do Estado Brasileiro nas
universidades publicas. A reposicao dos recursos discricionarios € uma necessidade
imediata, bem como a revisdo dos marcos normativos e constitucionais que tem
privilegiado o ajuste fiscal permanente em detrimento de um modelo auténomo de
desenvolvimento.
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