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Resumen

La cooperacion educativa, en general, y universitaria, en particular entre la Republica
Argentina y la Republica Popular China fue un aspecto fundamental para fortalecer los lazos
entre ambas naciones, no solo a nivel académico, sino también en términos de diplomacia y
entendimiento mutuo. A través del intercambio de conocimientos y experiencias en el ambito
educativo, fomenta un dialogo constructivo que contribuyd al desarrollo de relaciones
bilaterales mas solidas y a una mayor cooperacion en otros ambitos, como el comercio, la
inversiony la cienciay tecnologia. Este trabajo es exploratorio y descriptivo y se propone dar
cuenta del desarrollo de estas relaciones de cooperacion universitaria como un primer paso
para indagar su alcance y, consecuentemente, si es posible revisitar y comprender si el
fortalecimiento de estos vinculos y la activacion de redes de conocimiento generd alguna
forma especial de internacionalizacion y su incidencia en aspectos vinculados al desarrollo
econdémico y social. Por lo tanto, se procederd a la recopilacion y andlisis de fuentes
documentales. El trabajo, a partir del mapeo y de algunas reflexiones preliminares en base a la
experienciade sus autores, busca indagar en aquellos aspectos que han presentado obstaculos
al desarrollo de la cooperacion internacional, tales como el desafio de la barrera idiomética
que implicael aprendizaje del idioma chino; o bien cuestiones vinculadas a la idiosincrasia e
identidad cultural de cada pais. Se busca indagar si la cooperacion intergubernamental en
materia educativa se constituye como una politica especifica e independiente, 0 mas bien
responde a la evolucion general de los vinculos que dos paises vienen construyendo y que se
basan principalmenteen temas econdémicosy comerciales. Para las/os autoras/es, las politicas
de internacionalizacion no son ajenas al contexto general en el que se despliegan las politicas

publicas nacionales y, especialmente, la politica exterior de un pais. En esta afirmacion se
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encuentran dos supuestos centrales para aprehender la orientacién de la internacionalizacién
universitaria de un pais: su relacion con los condicionantes domésticos y sistémicos de la

politica exterior.

Introduccion

La cooperacion educativa, en general, y universitaria, en particular entre la Replblica
Argentina y la Republica Popular China fue un aspecto fundamental para fortalecer los lazos
entre ambas naciones, no solo a nivel académico, sino también en términos de diplomacia y
entendimiento mutuo. A través del intercambio de conocimientos y experiencias en el ambito
educativo, fomenta un dialogo constructivo que contribuyd al desarrollo de relaciones
bilaterales mas solidas y a una mayor cooperacion en otros ambitos, como el comercio, la

inversion y la ciencia y tecnologia.

Desde sus inicios en la década de 1970, la cooperacion educativa entre Argentina y China
siguié diferentes etapas, desde intercambios estudiantiles y docentes hasta proyectos
conjuntos de investigacion y desarrollo académico. Conforme indican los instrumentos
suscritos, este despliegue fue impulsado por el compromiso compartido de promover la
excelenciaacadémicay el intercambio intercultural como medios para fomentar el desarrollo

humano y el progreso social.

Uno de los aspectos més destacados fue la creacion de programas académicos a partir de
convenios bilaterales que permiten a estudiantes de Argentina y China obtener titulos de
prestigio internacional mientras estudian en universidades e institutos superiores. Estos
programas brindan oportunidades de aprendizaje, asi como fortalecen los lazos académicos
entre las dos naciones y promueven la movilidad estudiantil en un contexto global cada vez
mas incierto y desafiante -tal como lo demuestran las diferentes investigaciones a nivel

mundial, regional y local sobre internacionalizacién universitaria-.

Adicionalmente, la cooperacién educativa facilitaria la transferencia de tecnologia educativa,
permitiendo el intercambio de mejores practicas y enfoques pedagégicos entre las
instituciones educativas de Argentina y China (si bien es ain un aspecto poco abordado).
Asimismo, en términos econdmicos y sociales, la cooperacion educativa seguramente tuvo un
impacto significativo en el desarrollo de Argentina y China: al mejorar la calidad de la
educacion y promover la formacion de profesionales altamente calificados, es posible
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fortalecer la capacidad de ambos paises para enfrentar los desafios del siglo XXIy aprovechar
las oportunidades que ofrece la economia globalizada. Esto lo hemos visto en el campo de la
emergencia sanitaria como consecuencia de la pandemia de la Covid-19, si bien otras areas
siguen aln poco exploradas. Finalmente, podria visualizarse que la cooperacion educativa
tiene a contribuir con el fortalecimiento del capital humano en ambas naciones, lo que a su

vez puede impulsar el crecimiento economico y el desarrollo social.

Este trabajo es exploratorio y descriptivo y se propone dar cuenta del desarrollo de estas
relaciones de cooperacion universitaria como un primer paso para indagar su alcance vy,
consecuentemente, si es posible revisitary comprender si el fortalecimiento de estos vinculos
y la activacion de redes de conocimiento gener6 alguna forma especial de
internacionalizaciony su incidencia en aspectos vinculados al desarrollo econémico y social.

Por lo tanto, se procedera a la recopilacion y analisis de fuentes documentales.

El trabajo, a partir del mapeo y de algunas reflexiones preliminares en base a la experiencia de
sus autores?, busca indagar en aquellos aspectos que han presentado obstéaculos al desarrollo
de la cooperacion internacional, tales como el desafio de la barrera idiomatica que implica el
aprendizaje del idioma chino; o bien cuestiones vinculadas a la idiosincrasia e identidad
cultural de cada pais.

1. Las relaciones contemporaneas entre China y Argentina

Si bien las relaciones diplomaticas entre la RepUblica Argentina y la Republica Popular China
se retrotraen al afio 1945, con un interregno hasta 1972, el verdadero impulso del vinculo
entre los dos paises se dio, como sucedid con otros paises de Latinoamérica, a partir del
ingreso del Gigante Asiaticoa la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en 2001, que le
permitid a este Ultimo contar con las herramientas necesarias para aterrizar con fuerza en la
region. Este evento, de trascendental efecto en la economiay comercio mundiales, lleg6 en un
momento clave para la Argentina ya que, luego de la crisis post 2001, el boom de las
commaodities trajo una bonanza econdémica para el pais, natural exportador de materias primas.

En efecto, se establecieron las condiciones ideales para el desarrollo fructifero de un vinculo

1 Cada uno/ade los/as autores/as tiene experiencia directa de gestién de programas de movilidad académica,
investigacion y formacién de posgrado con China. Por lo tanto, algunas ideas preliminares se basan a estas
experiencias y de un trabajo de campo en curso al momento de la escritura de este trabajo.
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entre una nacion necesitada de importaciones de alimentos y recursos naturales y otra cuyas

exportaciones eran claves para su recuperacion econémica.

Asi, las relaciones sino-argentinas fueron forjandose a partir de un nacleo de acuerdos
comerciales, que permitieron luego ampliar las areas de colaboracién. Esta ampliacién, sin
embargo, estuvo signada por iniciativa china méas que por un acuerdo mutuo. El gobierno del
pais asiatico fue progresivamente marcando una agenda a partir de sus intereses en la region
que iban desde la ya mencionada demanda de materias primas hasta la necesidad de
desarrollar su diversificada cartera de intereses econémico-comerciales sustentados por
politicas como el going out?, Made in China 2025° que van desde la exportacion de
productos industriales de todo tipo (con especial atencion en los de componentes
tecnoldgicos), pasando por inversiones directas y préstamos de empresas y bancos estatales y
privados chinos, hasta la obtencidn de contratos de construccion y financiamiento de obras de

infraestructura (ferrocarriles, puertos, represas, centrales nucleares, etc.) (Laufer, 2019).

China, conforme iba perfilando sus intereses, fue otorgandole a la Argentina determinados
estatus mediante la firma de acuerdos que establecian alguna de las categorias creadas por el
gobierno chino para definir sus relaciones diplomaticas. De esta manera, en 2001, en los
albores del ingreso a la OMC, China firmé con el gobierno de Fernando de la Rua un acuerdo
para elevar la relacion a una ‘“Asociacion Cooperativa Integral”, que enmarcaba
oportunidades comercialesy que trajo también consigo reconocimientos politicos importantes
para ambas naciones, como el apoyo chino a las negociaciones argentinas ante el FMI y el
reconocimiento del “Principio de una sola China” por parte de Argentina, y la soberania del
pais sudamericanos en las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur por el pais
asiatico (Oviedo, 2023).

2 Mediante la politica del going out (i Z-zouchiiqu-), el gobierno de Beijing “alento a los grandes consorcios
industriales y bancarios estatales, privados y mixtos (estatales con participacion accionaria privada) a invertir en
el extranjero con el respaldo financiero y politico del estado chino” (Laufer, 2019)).

3 El "Plan Made in China 2025", lanzado por el gobierno chino en 2015, es el primer plan de accion del pais
centrado en promover la manufactura. Su objetivo es transformar a China en una potencia manufacturera lider
para el afio 2049, coincidiendo con el centenario de la fundacion de la Republica Popular China. El plan se
centra en nueve prioridades principales que incluyen la innovacion manufacturera, la integracion tecnoldgica e
industrial, el fortalecimiento de la base industrial, el desarrollo de marcas chinas, la manufactura verde, avances
en diez sectores clave: tecnologiade la informacidn, robética, equipo aeroespacial, biomedicina, autos eléctricos,
etc. Ademas, promueve la internacionalizacion de la manufactura y la atraccion de inversiones extranjeras en
areas estratégicas. Ver THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA, STATE COUNCIL (2015).
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En 2004, los presidentes Hu Jintao y Néstor Kirchner acuerdan “elevar” la relacion a una
“Asociacion Estratégica” (Ministerio de Relaciones Exteriores, Republica Popular China,
2004), lo que se tradujo para la Argentina en un compromiso chino de aumentar las
exportaciones argentinas en 4.000 millones de ddélares estadounidenses (Oviedo, 2023),
mientras que los chinos obtuvieron el reconocimiento argentino como una economia de
mercado, importante para su insercién comercial global y negado en ese entonces por Estados

Unidos y la Union Europea.

El siguiente decenio fue marcado por una progresiva dependencia econémica argentina.
Como comenta Oviedo (2023), de los amplios superavits comerciales argentinos entre 2002 y
2004 a partir del aumento de las ventas de soja y sus derivados a China y de la devaluacion
del peso argentino (que generd una barrera proteccionista a productos chinos), desde el 2008
se comienza un nuevo ciclo, marcado por cronicos déficits de Argentina en su comercio con
China. Asimismo, en 2009, los bancos centrales de ambos paises firmaron el primer acuerdo
swap de divisas, renovados y ampliados en diversos periodos hasta la actualidad, marcando

nuevamente la dependencia del pais sudamericano.

Desde el plano politico, y reflejo de los vinculos econdémicos, las relaciones fueron
profundizandose en este periodo. Hubo varias visitas de los Jefes de Estado para fortalecer las
relaciones bilaterales en diversos ambitos, y hasta el gobierno argentino brind6 apoyo politico

explicito a China en la cuestion de Taiwan en la ONU (Oviedo, 2023).

El hito que marca el corolario de esta etapa en la relacion fue la firma en 2014 del Acuerdo de
Asociacion Estratégica Integral (AEI) entre Argentina y China. Este acuerdo, y los que de él
se derivaron en los siguientes afios, responde no solo a los intereses bilaterales, sino que
también formd parte de una serie de alianzas similares firmadas con los principales paises de
Latinoamérica como estrategia china en la region, cuyos intereses fueron perfilandose muy
claramente a partir del 2008 cuando, bajo la presidencia de Hu Jintao, se publica el primer
“Documento sobre la Politica de China hacia América Latina y el Caribe” (también conocido
como Libro Blanco para América Latina) que definié como objetivo “establecer la asociacion
China-ALC de cooperacion integral basada en igualdad y beneficio reciproco y desarrollo
conjunto” (Gobierno de China, 2016). En 2016 China lanza una version actualizada del Libro
Blanco donde se afirm¢ la llegada de una “nueva fase” de cooperacion integral con la region
(Gobierno de China, 2016) (Andrés, 2022), que determinaria las relaciones entre ese pais y el

subcontinente en los proximos afios. EI AEIl y la decena de convenios firmados entre
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Argentina y China a partir del 2014 se vincula con las areas prioritarias establecidas en las
ediciones del Libro Blanco para América Latina, a saber: se establecen acuerdos en
cooperacion politica, en comercio y otras areas de la economia, en el area social, en
educacién, cultura y deporte, y también en coordinacion de asuntos de politica exterior que

podrian afectar a ambas naciones.

Con el cambio de administracion en Argentina a fines del 2015, las relaciones bilaterales
pasaron un momento de tension. Esto se debi0, por un lado, a la inicial revision por parte del
gobierno de Mauricio Macri de los acuerdos previamente establecidos con el pais asitico,
que enfrentaban desde hacia un tiempo el escrutinio de la oposicion a los gobiernos de
Cristina Fernandez de Kirchner que ahora asumia la presidencia y, por el otro, por los
intereses geopoliticos del gobierno de Juntos por el Cambio en relacion con el alineamiento a

los Estados Unidos y “Occidente”.

Sin embargo, la relacion volvio6 a encauzarse luego de varios encuentros entre los mandatarios
de ambos paises, traccionada por los intereses economicos y sobre todo la situacion de
dependencia de Argentina, principalmente con el swap con China. El punto mas alto de esta
recomposicion de las relaciones puede identificarse en la visita del premier Xi Jinping a la
Argentina en diciembre de 2018 en ocasion de la reunion del G20. Alli se firmaron una
decena de convenios de colaboracion en diversas areas, y principalmente se renovo el Plan de
Accidn conjunto entre los gobiernos para mantener activa y profundizar la Asociacion
Estrategica Integral no sélo por lo que quedaba de mandato, sino también comprometiendo a

la siguiente gestidn a seguir esa hoja de ruta (Plan de Accién, 2018).

El gobierno que sucedié al de Mauricio Macri -la férmula Fernandez-Fernandez- no solo
trabajé en el marco del Plan, sino que también profundizé la cooperacidn, no solo a partir de
la cooperacion médica surgida durante la pandemia de la COVID-19 (Oviedo, 2023); sino
también avanzando, como establecia el Plan de Accién 2019-2023, en la adhesion de la
Argentina en la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI, por su nombre en inglés “Belt and
Road Initiative) como extension a la asociacion estratégica (Plan de Accion, 2018). De esta
manera, el pais sudamericano se sumaba a lo que podria considerarse como el como el “brazo

operativo™ de la vision china de “destino compartido”, que basicamente es un concepto que

4 En el sentido de ser un esquema de envergadura global enfocado en la conectividad y cooperacion en los
grandes temas propuestos por la diplomacia china, aunque priorizando la economia y el comercio, con una
enorme inversién en infraestructura. EI BRI se presenta paramuchos paises en desarrollo como una alternativa
real a la cooperaciontradicional con los paises occidentales, generalmente desarrollada de manera bilateral o a

6
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apunta a la creacion de un nuevo orden internacional donde los Estados, en coexistencia
pacifica, interactian con respeto y ayuda mutua bajo valores comunes inspirados por los
paises lideres (en cuanto responsables del orden internacional) en cinco grandes temas:
asociacion politica, seguridad, desarrollo econdémico, intercambios culturales y medio
ambiente (Staiano, 2020).

Con todo, acordamos con autores como Oviedo y Laufer, que la relacion contemporanea entre
ambas naciones desde la perspectiva argentina puede verse como una ‘“verdadera “politica de
estado”, en la que en ultima instancia coinciden sectores diversos y hasta politicamente
enfrentados de las clases dirigentes argentinas ” (Laufer, 2019:28; Oviedo, 2023). Esta politica

se mantuvo al menos durante todos los gobiernos del presente milenio.

A pesar de las diferencias ideologicas entre los gobiernos peronistas y de la coalicién de
Juntos por el Cambio, y de sus contrapuestas visiones en cuanto al sistema internacional y el
rol de China en la configuracion actual, todos los gobiernos mencionados tuvieron un
acercamiento muy importante al pais asiatico. Argentina, siguiendo a Oviedo (2023), cre6 un
"circuito vicioso™ por el cual China obtiene beneficios comerciales que desequilibran las
reservas internacionales y el tipo de cambio del pais sudamericano, y luego el Gigante
Asiatico acude al rescate acordando un swap de monedas y préstamos por contratos

intergubernamentales en infraestructura.

Analizado desde la perspectivachina, es destacable que durante dos décadas las agendas entre
los paises fueran marcadas por la diplomacia de Beijing. Como menciona Oviedo (2023), la
Gran Potencia Asiaticamantuvo siempre su idea de construccion de poder estructural, siendo
Argentina una pieza mas del tablero regional, mientras que Argentina “solo atina al poder
relacional, para mantener el canal comercial, recibir préstamos para obras en infraestructura,
swap o algun otro beneficio producto de su adhesién a la Franja y la Ruta” (Oviedo, 2023:
381)

Con todo, el acercamiento entre ambos paises se enmarca en la comprensién de la actual

geopolitica del conocimiento y la transicion del poder mundial hacia Oriente.

través de las instituciones de Bretton Woods, que por los condicionamientos impuestos, resultan muchas veces
inaccesibles. Para el lado chino, por su parte, el BRI formaria parte de su estrategia geopolitica en sus disputas
regionales y globales con Estados Unidos (ver Laufer, 2019).
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2. Los vinculos sino-argentinos en educacién superior

Esta seccidn revisitael dinamismo que ha tenido el relacionamiento entre China y Argentina 'y

presenta un analisis de los principales instrumentos firmados.

Desde 2003, el Estado argentino ha estado promoviendo y apoyando activamente los procesos
de internacionalizacion del sistema universitario del pais, con el objetivo de posicionar a las
instituciones de educacion superior en los &mbitos regional e internacional, destacdndose en
los procesos de integracion. Los programas, proyectos y acciones disefiados e implementados
han contribuido especificamente a mejorar la calidad y aumentar la pertinencia de las ofertas
académicas de las instituciones de educacion un ambiente internacional con beneficios

mutuos (Larrea y Astur, 2013).

En este sentido, Tordini (2019) plantea que la Republica Argentina y la Republica Popular
China viene trabajando en impulsar los procesos de integracion de sus pueblos; por ello esy
en esta cuestion, es importante abordar de qué manera esto debe ocurrir para que el
intercambio sea fructifero construya un entramado a partir de la vinculacion desde la
cooperacion académica. Por otra parte, Mercedes Andrés (2022) menciona que, desde la
perspectiva china, la cooperacion académica se funda en la necesidad que posee el pais de
profundizar el vinculo para “ganar los corazones y las mentes” y entender la cultura de la
regioén, con el fin de encontrar adhesiones a la Franja y la Ruta y fortalecer relaciones de
cooperacion con base en los principios de multilateralismo y esquemas de ganar-ganar,
mostrandose como una potencia pacifica. (Andres, 2022:309) Asimismo, Tordini (2019)
menciona que afos anteriores pueden visualizarse diferentes hitos, que resultan claves para
este marco inicial. EI autor menciona que, durante la visita presidencial, el Ministro de
Cultura chino, Huang Zhen, y el Canciller argentino, el Brigadier Carlos Pastor, firmaron en

junio de 1980 un acuerdo en forma de notas reversales.

A partir de estas cuestiones, se realiza a continuacion un analisis del recorrido normativo que
abarca desde los primeros registros de convenios en materia educativa y memorandum de

entendimiento entre ambos paises en esta materia hasta la actualidad.

2.1. Marco Inicial: Ley N° 23.360 (1987)

En el afio 1987, durante la Presidencia de Raul Alfonsin, se promulg6 la Ley N° 23.360 que
aprobo un Convenio Cultural entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la

8
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Republica Popular China inicialmente firmado en 1984. Este acuerdo, que reflejaba las
conversaciones mantenidas durante la visita del presidente argentino a China, se centraba en
generar un marco normativo para fomentar el intercambio y la cooperacion en el ambito

cultural, cientifico, educativo, artistico y en medios de comunicacién (Tordini, 2019).

En lo que respecta a lo educativo, se establecen algunos mecanismos para el fomento del
intercambio y la cooperacion en el campo editorial; se incentiva la creacion de Catedras de
Lengua, de Literatura y de Civilizacion en universidades de ambos paises; y se promueve la
movilidad de delegaciones culturales y educacionales, incluyendo actividades como el
"intercambio de [...] profesores universitarios de prestigio, acordandoles las facilidades
necesarias para la realizacion de actividades relativas a sus especialidades” (Ley N°
23.360/87: 02).

Asimismo, este convenio constituyé el primer documento oficial que mencionaba el
otorgamiento de becas con fines de cooperaciéon educativa para ciudadanos/as de ambos
paises. La ley tenia un caracter programatico y establecia la intencion de otorgar apoyo
financiero a través de organismos oficiales de las partes, aunque no definian los mecanismos

para ello.

Si bien se percibe que su tono es mas declarativo y aunque inicialmente tuvo un nivel de
ejecucion muy limitado, el acuerdo marcé el comienzo de una forma de cooperacion crucial
para fortalecer las relaciones entre ambos paises (Tordini, 2019). Esto es asi porque el envio
de visitas de especialistas y académicos es un factor clave para empezar a concebir la
cooperacion educativa entre dichos paises: es un piso minimo desde el cual construir una

nueva relacion.

Afios mas tarde, en 1993, 1994 y 1995, Argentina y China firmaron un "Programa de
Cooperacion Cultural y Educativa" para fortalecer sus lazos de amistad. Se promovieron
becas y movilidad en Agronomia, Artes y Lenguas. Argentina ofrecid cursos de espafiol para
chinos y fomentd el intercambio de profesores de espafiol y chino. Con el correr de los afios, a
partir del objetivo de promover los intercambios de estudiantes de grado, se establece que se
pondran a disposicion cupos en las universidades para estudiantes del otro pais. A partir de las
diferencias y la heterogeneidad del sistema universitario, la falta de financiamiento para la
estancia de los estudiantes, el acotado alcance en el tiempo del acuerdo, el sistema de cupos

manifestado en los acuerdos gubernamentales no ha garantizado un flujo relevante de
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estudiantes de grado. El acuerdo finalmente fue prorrogado hasta 1999, fin del Gobierno de
Carlos Menem en Argentina (Tordini, 2019:59).

Con todo, se observa un incipiente pero sostenido proceso de intercambio, basado en el mutuo

respeto, la busqueda del entendimiento y el foco en areas clave.
2.2.Convenio N° 449/04 (2004)

Este convenio, oficialmente nombrado Memorandum de Entendimiento entre el Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Republica Argentinay el Ministerio de Educacion de
la Republica Popular China, fue el primer instrumento normativo exclusivamente en materia
educativa, y es el antecedente inmediatamente posterior del acuerdo sancionado por la Ley N°
23.360/87.

De caracter abarcativo, el texto define algunos temas relevantes para la colaboracion en la
materia. Entre ellos se destaca, por una parte, el fomento del conocimiento y la ensefianza de
las lenguas china y espafiola a través de la formacion de docentes en cada pais, el intercambio
de profesores de las mencionadas lenguas, la incorporacion de una escuela en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires para la ensefianza del idioma chino, el establecimiento de un
instituto Confucio a partir de 2005 (cuya implementacion efectiva fue recién en 2009 en la
Universidad de Buenos Aires) y el reconocimiento mutuo de los examenes oficiales de

proficiencia del idioma chino (Examen de Competencia en Idioma Chino, el Hanyui Shuiping
Kdoshi - X1ZKFZ7m- 0 HSK, por sus siglas en chino) y espafiol (Espafiol como Lengua

Extranjera, ELE).

Asimismo, el texto da importancia al establecimiento de relaciones en el nivel de educacion
superior: se propone el apoyo de ambos Estados para la concrecidén de acuerdos entre
universidades; el otorgamiento, por parte de Argentina, de “cupos anuales para que
estudiantes chinos puedan realizar sus estudios de grado en universidades nacionales
argentinas sin rendir ningun tipo de equivalencias”® (Memorandum de Entendimiento entre el
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Republica Argentina y el Ministerio de
Educacion de la Republica Popular China, 2004: 04); la inauguracién de institutos

binacionales virtuales de investigacion en tematicas especificas (en universidades y/o centros

5 De acuerdo con lo que establecia la ya extinta Resolucion N 1523/90 del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia.
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asociados al CONICET,® del lado argentino -no se especifica del lado chino-) y de Centros de
Estudio en ambos paises donde se estudie “la realidad cultural, social, educativa, politica y
econdmica” (Memorandum de Entendimiento entre el Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia de la Republica Argentina y el Ministerio de Educacién de la Republica Popular

China, 2004:03) de las naciones involucradas.

Es importante destacar que el acuerdo es el instrumento que establece el sistema de becas de
intercambio de estudiantes entre universidades argentinas y chinas, que hasta la actualidad
representa el instrumento mas concreto en materia de cooperacién académica universitaria
apoyada desde los gobiernos de ambos paises. En este texto se define el apoyo financiero
anual de 4 (cuatro) becas para que tanto graduados universitarios como personal técnico y
ejecutivo de uno de los paises involucrados puedan realizar estudios de posgrado,

investigacion y de formacidn tecnico-profesional en el otro.

2.3.Memorandum de Entendimiento entre el Ministerio de Educacién y Deportes de
la Republica Argentina y el Ministerio de Educacion de la Republica Popular
China (2017)

El Memorandum se constituyo, segun las preliminares del texto, como el instrumento de
renovacién del acuerdo del afio 2004 (Memorandum de Entendimiento entre el Ministerio de
Educacion y Deportes de la Republica Argentina y el Ministerio de Educacion de la
Republica Popular China, 2017: 01), y ademas representaba la concrecion de los
compromisos en materia de educacion del ya mencionado Plan de Accién Conjunta Gobierno
de la Republica Argentina y el Gobierno de la Repablica Popular China, que definia metas
concretas y orientaciones para la cooperacion bilateral durante el periodo 2014-2018 y
permitiria la mejora de la ejecucion de proyectos y programas existentes (Plan de Accion
Conjunta, 2018: Articulo 1, inciso 3).

El documento retoma la mayoriade los puntos de colaboracion establecidos en el acuerdo del
2004. Sin embargo, de su lectura puede inferirse una orientacion mas marcada hacia la
cooperacion en educacion superior e investigacion, poniendo en segundo plano aspectos
establecidos en 2004 como colaboracion en desarrollo de educacion técnica, investigacion en

evaluacion, formacién docente, entre otras.

& Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas de la RepUblica Argentina.
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De los aspectos acordados, se destacan tres. EI primero es el apoyo y fomento de movilidades
e intercambios de docentes, investigadores, estudiantes, delegaciones académicas, servidores
publicos, especialistas y expertos “para conocer ambos sistemas educativos en general y la
politica de educacion superior, de ciencia, tecnologia e innovacién en particular”
(Memorandum de Entendimiento entre el Ministerio de Educaciony Deportes de la Republica

Argentina y el Ministerio de Educacion de la Republica Popular China, 2017: 02).

El segundo aspecto tiene que ver con el fortalecimiento del sistema de becas otorgadas por
ambos gobiernos. No s6lo se estableci6 més concretamente que el apoyo seria para la
realizacién de estudios de posgrado, investigacion y/o perfeccionamiento de idioma (esta
Gltima siendo la nueva incorporacion frente a lo establecido en 2004), sino que desde la
contraparte china se multiplico por diez el apoyo para postulantes argentinos (de 4 becas en
2004 a 40 entre las becas bilaterales -es decir las que se contaban como esquema de
reciprocidad con la parte argentina-y las unilaterales - otorgadas por el gobierno de Beijing a
través de su Embajada-) (Memorandum de Entendimiento entre el Ministerio de Educaciony
Deportes de la Republica Argentina y el Ministerio de Educacién de la Republica Popular
China, 2017: 03).

Finalmente, el dltimo punto a destacar es el de la ensefianza de idiomas. En el acuerdo se
aboga por el plurilingtiismo y se pone el acento en la difusion del idioma espafiol en la
Repulblica Popular China y del idioma chino mandarin en la Republica Argentina, en este
caso particularmente a través de los Institutos Confucio (Memorandum de Entendimiento
entre el Ministerio de Educacion y Deportes de la Republica Argentina y el Ministerio de
Educacion de la Republica Popular China, 2017:03). Ademas, se refuerza el reconocimiento
mutuo de los exdmenes nacionales de idioma: el Certificado de Espafiol, Lengua y Uso
(CELU) en la Republica Popular China y del examen de nivel de chino HSK en la Republica
Argentina. Ademas, se establecié un programa especifico de intercambio de asistentes de
idioma para que argentinos con conocimientos avanzados de chino participen en la ensefianza
de esparfiol en la Republica Popular China y que chinos con conocimientos avanzados de
espafol participen en la ensefianza de chino en la Republica Argentina (Memorandum de
Entendimiento entre el Ministerio de Educacion y Deportes de la Republica Argentina y el
Ministerio de Educacion de la Republica Popular China, 2017: 04).
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2.4.Acuerdo entre el Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la
Republica Argentinay el Ministerio de Educacion de la Republica Popular China
sobre reconocimiento mutuo de titulos de Educacion Superior (2018)

Firmado en Buenos Aires a dias de la Cumbre del G20 organizada por la Argentina entre el
30 de noviembre y el 1 de diciembre de 2018, el Acuerdo se estableciéo como un marco para
facilitar el reconocimiento exclusivamente académico de los titulos de educacidn superior en
la RepUblica Argentinay los titulos de educacion superior en la Republica Popular China para

la continuacion de estudios.

En particular, el documento describe los sistemas de educacion superior de ambos paises,
incluyendo cuestiones de alta sensibilidad como la expedicion de titulos y el aseguramiento
de la calidad de los programas educativos, y determina cuales son los titulos incluidos a ser
reconocidos: en el caso de Argentina las licenciaturas (o titulos profesionales equivalentes),
especializaciones, maestrias y doctorados cuyos titulos fueron expedidos por universidades
reconocidas oficialmente, mientras que en el caso de China, los titulos son los de Bachelor,
Maéster y Doctorado, otorgados por instituciones de educacion superior e institutos de
investigacion chinos con autoridad para otorgar titulos reconocidos por el gobierno (Acuerdo
entre el Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Republica Argentina y
el Ministerio de Educacion de la Republica Popular China sobre reconocimiento mutuo de
titulos de Educacién Superior, 2018:02). Asimismo, establece los requisitos de acceso tanto
de estudiantes argentinos a instituciones chinas de Educacion Superior, como de estudiantes

chinos a instituciones argentinas.

Si bien, como se deja explicito, el alcance del acuerdo queda circunscrito a sectores de la
educacién y no en otros ambitos, puede considerarse un paso firme para la movilidad de
profesionales entre ambos paises y que se vincula con cuestiones centrales de todo proceso de
cooperacion universitaria: intercambio de informacion a partir de las visitas gubernamentales
y de las misiones institucionales (en ambos paises), generacion de instrumentos de movilidad
y aprendizaje linguisticoy establecimiento de pautas y procesos para el reconocimiento de las

titulaciones y/o trayectos formativos.

2.5.Memorandum de Entendimiento entre el Ministerio de Educacién de la
Republica Argentinay el Ministerio de Educacion de la Republica Popular China
(2022)
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El documento es la continuacion del Memorandum del afio 2017 y, como en el caso de su
antecesor, se encuentra vinculado al nuevo Plan de Accion Conjunta para el periodo 2019-
2023 firmado al mas alto nivel de ambos gobiernos (Memorandum de Entendimiento entre el
Ministerio de Educacién de la Republica Argentina y el Ministerio de Educacién de la
Republica Popular China, 2022: 01).

El texto es practicamente igual al firmado en el 2017, aunque cuenta con dos cambios
destacables. EI primero es en el nimero de becas asignadas por ambos gobiernos para el
periodo en cuestion: de manera bilateral se comprometieron a otorgar al menos 25 becas para
ciudadanos chinos y argentinos para la realizacién de estudios de posgrado, investigacion y/o
perfeccionamiento de idioma. El segundo tiene que ver con la ensefianza de idiomas. Por un
lado, se establecio que el apoyo en la ensefianza del idioma espafiol por parte de Argentina
seria a traves de las universidades nacionales argentinas que integran el Consorcio
Interuniversitario ELSE (Memorandum de Entendimiento entre el Ministerio de Educacion de
la Republica Argentina y el Ministerio de Educacién de la Republica Popular China,
2022:03). Por el otro, ya no se menciona el programa intercambio de asistentes de idioma, por

lo que se infiere que fue descontinuado.
2.6.Relevamiento (incipiente) de acciones del sistema universitario publico

En los dltimos afios, a partir del relevamiento realizado por el Programa de
Internacionalizacion de la Educacion Superior y Cooperacion Internacional (PIESCI,
dependiente de la por entonces Secretaria de Politicas Universitarias) en el afio 2023 se
observd que las universidades publicas argentinas han estado trabajando de manera sostenida
para construir y fortalecer sus vinculos con instituciones chinas. Este dinamismo se enmarca
en el trabajo sostenido del sistema pablico por la internacionalizacion, entendida de manera
integral: el aumento de lazos de cooperacion internacional universitaria por la necesidad de
adecuarse a las tendencias globales -ya sea a partir de modelos hegemoénicos y o la
construccién de modelos propios autondmicos (Perrotta, 2016)-, asi como también a la
busqueda de sinergias que potencien la investigacion, el desarrollo y la innovacion y que ello
redunde en beneficios societales. En este marco, China se convirtié en un socio clave para
Argentina y para América Latina, al calor de lo que sucedia en la geopolitica global y

regional.

En esta linea de trabajo, como fue mencionado previamente, atendiendo a lo establecido en el

Convenio N° 449/04, en el 2009 se inaugurd el primer Instituto Confucio en Argentina,
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establecido en la Universidad de Buenos Aires (UBA), con el proposito de promover la
ensefianza del idioma y la cultura china en el pais. Ese mismo afio se fundo otro Instituto
Confucio en la Universidad Nacional de La Plata (UNLP). El tercer instituto, en la
Universidad Nacional de Cérdoba (UNC), se cred casi diez afios después, en 2018. Hasta
ahora, estos son los Unicos tres Institutos Confucio en funcionamiento en Argentina, aunque
existen proyectos para la creacion de nuevos institutos en otras universidades publicas y

privadas, que ain no se han formalizado.

Con todo, el establecimiento de Institutos Confucio en universidades argentinas fue un factor
clave para la difusién del idioma y de la cultura china. A partir de esto, ademas, surgieron
diferentes grupos de investigacion y proyectos especializados en China como espacios de
analisis e investigacion sobre temas relacionados con este pais, lo que fortalece el
conocimiento mutuo y las relaciones académicas desde una perspectiva latinoamericana. De
manera concomitante, se crearon redes de becario/as que contribuyen a la visibilizacién de los
programas de becas y de la cultura china’. Incluso en el marco de la Comision de Asuntos
Internacionales y la Red de Cooperacion Internacional Universitaria (Red ClIUn) del Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN), se cre6 en el afio 2022 un grupo de trabajo sobre China que
realizd webinarios sobre el relacionamiento bilateral centrado en programas y experiencias

universitarias.

En los ltimos seis afios, ademas, la oferta de seminarios inmersivos sobre China (su cultura,
sociedad, economiay politica) y la generacion de carreras de posgrado (especializaciones) se
fueron ampliando®, acompasando el interés creciente y la mayor visibilizacion (y/o

ampliacion) de herramientas de cooperacion (puntualmente, de las becas antes sefialadas).

3. Andlisis

Luego del repaso por las normativas y del analisis de la evolucion de las relaciones sino-
argentinas durante las ultimas dos decadas, puede afirmarse que la cooperacion
intergubernamental en materia educativa no se constituye como una politica especifica e
independiente, sino que mas bien responde a la evolucion general de los vinculos que dos

paises vienen construyendo y que se basan principalmente en temas econémicos Yy

" La mas gravitante es la Asociacion de ex Becarios Argentina — China (ADEBAC): https://adebac.org/
8 Conforme la guia de carreras de CONEAU, en el afio 2023 habia 3 especializaciones sobre China. Informacién
disponible en: https://www.coneau.gob.ar/coneau/wp-content/uploads/2024/06/Ciencias-Sociales.pdf
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comerciales. Esto significaque las politicas de internacionalizacidén no son ajenas al contexto
general en el que se despliegan las politicas publicas nacionales y, especialmente, la politica
exterior de un pais. En esta afirmacion se encuentran dos supuestos centrales para aprehender
la orientacion de la internacionalizacién universitaria de un pais: su relacion con los

condicionantes domésticos y sistémicos de la politica exterior.

Asi, es posible observar como los cuatro acuerdos firmados durante el presente milenio
respondieron a eventos clave en la relacion de ambos paises: el documento del 2004 se firmé
un dia antes del acuerdo entre los presidentes Hu Jintao y Néstor Kirchner para el
establecimiento de una asociacién estratégica y del reconocimiento oficial por parte de
Argentina del status de economia de mercado de China (Ministerio de Relaciones Exteriores,
Republica Popular China, 2004), los Memorandums de 2017 y 2022 fueron firmadosa casi un
afio del vencimiento de los acuerdos bilaterales en los Planes de Accién Conjunta de 2014-
2018 y 2019-2023, respectivamente; y el acuerdo de reconocimiento de titulos universitarios,
como ya se dijo, fue firmado dias antes de la realizacion de la reunién del G20 en Argentina.
Asimismo, se percibe que el tema de la cooperacion cultural, educativa y cientifica toma
relevancia al momento de establecer las areas de discusion, dentro de un sinnimero de otros
temas, en los encuentros de los mandatarios de ambos paises (Declaracién Conjunta entre la
Republica Argentina y la Republica Popular China, 2010; Declaracion Conjunta entre el
Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Republica Popular China, 2012;

Declaracion Conjunta entre la Republica Popular China y la Republica Argentina, 2017).

No obstante, y mas alla de lo expuesto, la agenda educativa se ha visto fuertemente nutrida a
partir de todos los acuerdos alcanzados, y estos avances sin duda establecieron un ambiente
propicio para el florecimiento e interés por incrementar los vinculos de cooperacion

cientifico-académica a nivel del sistema universitario de ambos paises.
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