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Introduccion

En las sociedades modernas las politicas publicas son la forma més evidente de la
accion gubernamental, la cual no se limita al Estado, sino que estd inmersa en un
entramado global que a la vez tiene implicaciones locales. Si bien estudios de las
politicas publicas surgen a mediados del siglo XX, sera en los principios del siglo XXI
que la antropologia comience a realizar andlisis sobre éstas (Shore, 2010) Desde una
perspectiva antropoldgica, las politicas publicas son un proceso sociocultural que
interpreta, clasifica y genera realidades (Ramirez, 2010). Es decir, que las politicas
publicas estan inmersas en el ambito cultural porque estin sumidas en “procesos
sociales de produccion, circulacién y consumo de la significacién en la vida social”
(Garcia Canclini, 2004:34).

La antropologia busca cuestionar coémo se entiende y qué es esa politica publica que se
analiza. Cris Shore (2010) plantea que las politicas son un tipo de performance, de
dramas sociales, y que para poder analizar lo que significan es necesario considerar los
contextos socioeconomicos, politicos e histéricos mas amplios en los cuales estan
inmersas y el rol social que cumplen, advirtiendo las nuevas categorias de personas y
nuevas formas de subjetividad. En este sentido, la antropologia se interesa
particularmente en dos aspectos: 1) desde una mirada global, la relacién entre los
actores que representan al Estado y las poblaciones locales, y; 2) desde una mirada
local, como se interpreta y se experimenta la politica en el plano comunitario (Wedel,
Shore, Feldman, & Lathrop, 2005:34). En este sentido, la antropologia aparte de su
preocupacion por el entramado institucional y los contextos de la trayectoria de la
politica social, pone el acento en la forma en que los contenidos de ésta se significan a
partir de la forma en que son experimentadas y vividas las acciones de la politica

publica. Asi pues, se ha resaltado la complejidad y lo desordenado de los procesos de
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formulacién de politicas, en particular las maneras ambiguas y a menudo disputadas en

que las politicas son entendidas por los actores (Shore, 2010:29).

Las politicas publicas expresan los modos de accion y los campos de tension que
vinculan las politicas a las practicas sociales (Franzé-Mundand, 2013: 14) de ahi la
necesidad de entender lo que son en toda su complejidad y ambigiedad, a quiénes

sirven, y como se relacionan con otros aspectos del sistema social.

A partir de los aportes tedricos metodolégicos del campo de la antropologia, es
intencion de esta ponencia presentar algunas reflexiones sobre el andlisis de la
Educacion Intercultural Bilinglie (EIB) como politica publica en la provincia de Rio
Negro. Para el presente analisis se tomara como punto de partida la Ley de Educacién
Nacional (LEN) Nro 26.206 entendiendo que la Ley provincial de Educacién Nro 4819
va en plena sintonia con la nacional. Asi como el estado en términos de Vila (2007) es
productor de identidades, en tanto construye un sujeto que lo asigna portador de
derechos, responsabilidades y obligaciones, otorgandole wuna identidad Unica.
Entendemos que la narrativa de la politica publica no es un lenguaje neutro, pues esta
relacionado con los mecanismos de poder, crea categorias, les asigna significados,
jerarquiza y construye el individuo como sujeto (Shore y Whright, 2007: 18).

La EIB en Rio Negro de programa a modalidad ¢Qué cambia?

Rio Negro es una de las provincias constituidas en el norte de la Patagonia. Se trata de
un territorio incorporado violentamente al territorio argentino a fines del siglo XIX. El
Pueblo Mapuche, pre-existente a los estados de Chile y Argentina, denomina al

territorio que fuera autdnomo hasta entonces como wallmapu. [territorio ancestral].

El Pueblo Mapuche establece su pre-existencia a los estados nacionales de Chile y
Argentina denominando dicho territorio como el wallmapu que fue ocupado
violentamente a fines del siglo XIX por los estados argentino y chileno en dos
campafias militares casi simultdneas, denominadas “Pacificacion de la Araucania” en
Chile y la “Campafia al Desierto” en Argentina. En este sentido las organizaciones
supra-comunitarias delimitan su territorio ancestral en términos geopoliticos ubicandolo

al sur del rio Bio-Bio en Chile y en la Patagonia en Argentina al sur de las provincias de
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La Pampa y Buenos Aires. La provincia esta conformada por 4 grandes regiones: zona

valle, zona atléntica, zona andina y region sur también llamada Linea Sur.

En relacién al corpus normativo provincial, vale destacar la Ley Integral del indigena N°
2287, promulgada en el afio 1988, que tiene por objetivo el tratamiento integral de la
situacion juridica, econdmica y social, individual y colectiva de la poblacion indigena.
La ley reconoce y se propone garantizar la existencia institucional de las comunidades y
sus organizaciones, asi como el derecho a la autodeterminacion dentro del marco
constitucional, implicando un real respeto por sus tradiciones, creencias y actuales
formas de vida. En el capitulo 1V (articulos 24 al 37) sobre Educacion y Cultura, sefiala
que el Estado provincial debe garantizar la prestacion del servicio educativo en las
zonas rurales que habitan las comunidades indigenas o, en su defecto, un sistema de
becas y/o dar prioridad a los miembros de estas comunidades para el acceso a las
residencias escolares. Asimismo, en relacion a los saberes, sefiala que se debe promover
la adquisicién de los conocimientos que permitan la participacion igualitaria de los
indigenas en la sociedad nacional. También menciona la elaboracién participativa de
contenidos, la incorporacion a los disefios curriculares de saberes referidos a la historia
y cultura de los pueblos indigenas, el resguardo y revalorizacion de la identidad
histérica-cultural, tradiciones, costumbres, creencias y lengua de los pueblos. Hasta se
propone disponer de horas de clase para que indigenas que hablen su lengua la
transmitan a sus descendientes. También promueve la participacién de los pobladores en
los Consejos Escolares y se prohibe la utilizacion y difusion de materiales didacticos e
informativos que atenten contra la dignidad cultural e histérica de los pueblos indigenas
(Ley Integral del indigena N° 2287 de 1988).

La letra de esta ley comenz6 a tomar forma en acciones en la década de 1990. Por otra
parte, la posibilidad de ensefiar la lengua y cultura mapuche en las escuelas primarias
rurales que lo demandaran, incorporando cargos de talleristas a las plantas docentes,
recién se produjo a partir del afio 2003. Ese afio, el Ministerio de Educacion y Cultura
conjuntamente con el Ministerio de Gobierno, el Co.De.C.I y la CPPM aprobd el
Convenio de Educacién Bilingie y Recuperacion del Acervo Cultural Histérico del
Pueblo Mapuche, mediante la Resolucion N° 1399/03. En su articulo 1 plantea que para
asegurar la experiencia piloto del rescate, la revalorizacion y la transmision cultural del

Pueblo Mapuche en la provincia se pondra en marcha un proceso de educacion bilingue
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e intercultural en forma institucional. En su articulo 3 plantea que es facultad del
Co.De.Cl, supervisar y evaluar la marcha del proyecto de educacion bilingiie y manejo
intercultural de los Museos en la provincia. Dicho proyecto debe asegurar una propuesta

Museologica que contemple la participacion y la consulta a las Comunidades Indigenas.

Asimismo, plantea que es necesario disefiar una propuesta de experiencia piloto en
escuelas de comunidades de la linea sur en el periodo escolar septiembre-mayo. Ello
requiere el armado de un padron de mapuche hablantes de la lengua, buscar la
participacion y consulta de las Comunidades y que la misma sea vinculante en la
elaboracion de las propuestas. El proyecto debe estar asegurado por la investigacion
para realizar la recuperacion del acervo histérico, cultural, social y geogréafico del
pueblo mapuche en la provincia como asi también la elaboracion y compra de material
bibliografico, produccion de material escrito (gacetilla, folleteria) para difusion y

audiovisual con fines didacticos y de consulta.

Son cuatro las instituciones educativas que ingresan con propuestas de EIB a partir de
considerarlas como experiencias educativas que se enmarcaban en el Art. 68 de la Ley
de Educacién 2444, el cual establecia que toda innovacion educativa, definida como un
cambio intencionado y programado de contenidos, metodologias, actividades, uso de
equipos e instrumentos, sistemas de organizacion pedagdgica o administrativa y otros
susceptibles de Incidir positivamente en el aprendizaje o en el funcionamiento de la
institucion educativa o en sus relaciones con la comunidad, en cualquiera de los
servicios y niveles del sistema educativo, podra ser declarada de caracter experimental
por el Consejo Provincial de Educacion. Dicha declaracion importara sujetar la
normativa aplicable en la institucion o programa afectados, a los términos del proyecto
aprobado durante todo el periodo de su vigencia, siempre que se respete la estabilidad
docente y los demas principios generales de la educacion establecidos en la presente

Ley.

En el afio 2010, el Co.De.Cl y el Ministerio de Educacion; revisaron la Resolucion N°
1399/09 para dar paso a un nuevo convenio de trabajo que establece las misiones y

funciones del Equipo de E.I.B dependiente del Co.De.CI*. El objetivo fundamental de

1El equipo de E.I.B por el Co.De.C.| estd conformado por un cargo de referente de E.I.B por las comunidades, uno de
coordinacion general y cuatro cargos de subcoordinacion, uno por cada zona de la provincia de Rio Negro (zona sur,
zona atlantica, zona valle y zona andina). Ese equipo que tiene como objetivo articular con el Ministerio de
Educacién y DD.HH la politica educativa de interculturalidad y la modalidad de Educacién Intercultural Bilinglie.
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dicho marco normativo era fortalecer el proceso iniciado en 2003 en lo que respecta a la
ensefianza de la cultura y la lengua mapuche —mapuzungun- en las instituciones
educativas. Desde ese momento se da inicio a la incorporaciéon de escuelas rurales al
programa de E.1.B2. Se inicia un periodo donde la organizacion indigena comienza a
plantear la EIB en términos de una politica publica de educacion interculturales
bilingle, en los ultimos afios dicho espacio organizativo amplia las discusiones en sus
trawn —encuentros- corriéndose de esencialismos y dicotomias en torno al Pueblo
Mapuche, es decir hay “procesos de organizacion supracomunitaria mapuche; con
nuevos perfiles organizacionales que redefinieron conceptos sobre identidad,
comunidad y territorio indigena y que discutieron abiertamente con las concepciones del

discurso oficial argentino” (Cafiuqueo, 2015: 62).

En la narrativa de esta politica educativa encontramos distintas nociones de
interculturalidad en disputa. Desde la historia del concepto de interculturalidad
podriamos advertir que el origen de la discusion en términos de diversidad estuvo dado
por los organismos internacionales a causa de su insercion en las arenas politicas. El
motivo fue su vinculacion con los movimientos sociales y, en el caso de Iberoamérica,
con el surgimiento de los movimientos indigenas (Briones 2002). En ese periodo se
fueron dando diferentes procesos, desde politicas asimilacionistas que proponen que son
“Ixs otrxs” quienes tienen que cambiar suprimiendo todo tipo de diferencia, a politicas
integracionistas que proponian cierta integracion de la cultura “del otrx™ constituyendo

a la diferencia como un estado transicional que debia desaparecer.

En sintonia con la LEN, en Rio Negro en el afio 2013 se sanciona la Ley Organica de
Educacion N° 4819, después de un afio de haber establecido algunos mecanismos de
participacion y aportes se logra por unanimidad en la legislatura aprobarla. Dicha ley
establece a la interculturalidad como uno de los principios politico-educativos y fines de
la politica educativa provincial con su alcance en las practicas, contenidos y proyectos
educativos provinciales, constituyendo un derecho de toda la sociedad que se ejerce
libremente en las escuelas, ensefiando y aprendiendo a ser diferentes, conociendo y
respetando la alteridad, siendo iguales en la condicion humana y promoviendo la

igualdad de derechos para todos.

2 A nivel nacional deja de llamarse programa de E.I.B con la LEN 26206, que le da estatuto de modalidad. A nivel
provincial este proceso recién se lleva adelante en el 2013 con la promulgacién de la Ley de Educacién 4819.
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Expresa promover la revalorizacion de la cultura y la lengua de los pueblos originarios
Mapuche y Tehuelche, ejerciendo el derecho a la educacion bilinglie consagrado por la
Constitucion Nacional en su art. 75° inc. 17 y por la ley provincial n° 2287,
garantizando la participacion de las organizaciones que los representan en la

planificacion de las politicas educativas interculturales.

Asimismo, en consonancia con la LEN, en su Titulo 4, la Ley Orgéanica de Educacién
N° 4819 hace referencia a las distintas modalidades del sistema, dedicandole el capitulo
IV a la Educacion Intercultural Bilingiie. Entre sus objetivos establece la necesidad de
aportar propuestas curriculares en todas las escuelas de la provincia para una
perspectiva intercultural democréatica impulsando relaciones igualitarias entre personas
y grupos que participan de universos culturales diferentes, teniendo en vista la
construcciéon de una sociedad inclusiva. También se propone preservar, desarrollar,
fortalecer y socializar las pautas culturales histdricas y actuales de los pueblos
originarios, sus lenguas, sus cosmovisiones e identidades étnicas en tanto protagonistas
activos del desarrollo de la sociedad contemporanea. Asimismo, plantea extender,
potenciar y profundizar las acciones de politicas publicas con los pueblos originarios y
migrantes, particularmente, con los pueblos Mapuche y Tehuelche, conforme a la
Constitucion Nacional, la Constitucion Provincial y la ley provincial n® 2287.
Finalmente, apunta a propiciar mecanismos de participacion permanente de los pueblos
indigenas y migrantes a través de sus representantes en los drganos responsables, a los

efectos de definir, implementar y evaluar las estrategias orientadas a esta modalidad.

Bajo este gran paraguas normativo se establece la modalidad de Educacion Intercultural
Bilingle. Lxs maestrxs interculturales y sus comunidades expresan que las
Resoluciones que emite el Consejo Provincial de Educacion para implementar la
modalidad de E.I.B en cada escuela son meramente designativas del cargo. No se
enuncia la propuesta pedagdgica ni se define como se empezaria a trabajar, qué implica
que la escuela sea de E.1.B, qué presupone la propuesta, entre otros aspectos que hacen

a la tarea.

La Ley Organica de Educacion Nro. 4819 al tiempo que ubica a los pueblos indigenas
como sujetos con derechos educativos en el marco de su derecho a la diferencia cultural,

los homogeneiza al considerar que solo puede darse en términos de preservacion y
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fortalecimiento de sus culturas. EI compromiso del Estado seria garantizar la
elaboracion y distribucién de contenidos curriculares comunes en los que se promuevan
“el respeto por la multiculturalidad y el conocimiento de las culturas originarias en
todas las escuelas del pais, permitiendo a los/as alumnos/as valorar y comprender la
diversidad cultural como atributo positivo de nuestra sociedad” (LEN, 26206 Art. 54).
Nuevamente esa concepcién de lo social como hecho objetivo en el que es posible
observar lo diverso como caracteristica y atributo que, por otro lado, parece asociarse
solo a ciertos sectores sociales. Paralelamente, los conceptos de cultura e identidad
siguen siendo pensados desde una concepcion esencialista que ve en la primera una
posesion de rasgos objetivos, practicas y costumbres que definirian la identidad de los

grupos sociales.

La incorporacién de la ensefianza de la lengua y cultura en el sistema educativo formal
se encuentra atravesada por el contexto politico nacional y latinoamericano; y pone en
jaque la construccion de una identidad nacional Unica, monolingie y monocultural.
Claudia Briones (2002) cuestiona la monoculturalidad como algo naturalizado y es
precisamente este no-reconocimiento de la contingencia de una “cultura particular” que
devino “nacional” lo que la actual politica de identidad indigena trata de cuestionar y
modificar. Mas precisamente, en un marco mundial donde se ha modificado la retorica
acerca de los derechos humanos fundamentales - incluido entre ellos el derecho a la
diferencia cultural-, se vienen registrando pujas al interior de los estados-nacién para
dar cabida politica y juridica a una “diversidad” constitutiva, ahora definida como valor

fundamental.

El “ser diferente” siempre se fue inscribiendo desde y contra una hegemonia que, al
circunscribir lo “particular” y recrear estandares de distintividad legitima, inscribia
como “universal” la norma silenciosa que acababa dirimiendo jerarquias entre
colectivos étnica o racialmente marcados. Por otro lado, aunque toda nacién-como-
Estado reproduce desigualdades internas -y renueva consensos en torno de ellas,
tematizando ciertas diferencias e invisibilizando otras, cada una lo hace instrumentando
una economia politica de la diversidad que selectivamente etnitiza y/o racializa “otros

internos” de formas que varian de caso a caso (Briones, 2008)
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El verbo fortalecer, empleado al lado de pautas culturales, lengua, cosmovision e
identidades étnicas establece el caracter diacritico de los términos, dejandolos como
stock fijo y diferenciadores de una cultura, refuerza la idea de exaltacion de la
diferencia. En la préactica, aquellos planteos se traducen en la realidad, en la practica, en
interculturalidad para los diferentes. El concepto “calidad de vida” al final queda
desenganchado del planteo anterior aunque hay que entenderlo en la relacién derecho-
cultura-calidad de vida puede connotar cultura como recurso para alcanzar esa calidad
de vida, como medio, como instrumento para otra cosa, en definitiva como recurso
como suele tomarla en multiculturalismo. Las diferencias se ponen al servicio de que
todos Ixs sujetos alcancen la misma educacion, la ldgica que opera es que todas las
particularidades se puedan apropiar de la educacién estatal-hegemdnica que se instala

aqui como el universal.

A nivel nacional y provincial se advierte que el corpus normativo no reconoce
especificamente la problemética de aquellos pertenecientes a los pueblos originarios.
Limitan la cuestion de la proteccion de derechos culturales al respeto por la identidad, la
lengua, y la cultura, desconociendo la problematica historica, social, econdémica de que
en el caso de los pueblos originarios argentinos, se trata de identidades, lenguas y
culturas sisteméaticamente avasalladas, negadas, por los propios estados. Mas aun, los
conceptos de identidad, lengua y cultura parecen ser formulados desde una perspectiva
del estado nacional: identidad para el pueblo mapuche no es solo el derecho a un
nombre y a una nacionalidad; la lengua mapuche no es el conocimiento de un idioma, la

cultura no puede reducirse al respeto por ciertas celebraciones.

Mas alla de lo que se puede analizar en la letra de los marcos normativos, en lo que
habilita y posibilita, en la préctica Ixs maestrxs interculturales plantean el vacio y
desconocimiento de la normativa, la no implementacion en virtud de no estar
reglamentada y los efectos que traen en sus propias subjetividades, emociones y
corporalidades el tener que sostener la politica de EIB, “A veces sentis que una es la
EIB” “que una encarna la politica, la escuela ni cargo de eso, ya no te dicen ahi vienen

la mapuche, te dicen ahi esta la de interculturalidad”

Espacios politicos-comunitarios, educativos se configuran en arenas de relaciones
sociales diversas y particulares para Ixs maestrxs interculturales —docentes mapuche-.

Ellxs ejercen sus funciones sobre marcos normativos generales, donde dicha legislacion

8
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a la fecha no ha sido reglamentada en resoluciones especificas. La propia organizacion
indigena — Coordinadora del Parlamento Mapuche Tehuelche de Rio Negro®- tensiona,
discute e interpela al gobierno provincial, especialmente al Ministerio de Educacién y
DD.HH sobre la necesidad de llevar adelante dicha reglamentacion. Esta discusion
politica no es ajena a Ixs maestrxs interculturales, son ellxs quienes les solicitan a su
propia organizacion y lof las demandas que emergen al transitar las instituciones
educativas. A la vez estos espacios comunitarios-politicos les exigen a Ixs maestras
interculturales determinadas responsabilidades. En este sentido podriamos decir que hay
un marco mas general a nivel de la politica educativa que esta tensionado
permanentemente, y que tiene que ver con dos espacios de actores, la organizacion
indigena y el gobierno provincial que tiene sus efectos en la cotidianeidad del ejercicio

de las maestras interculturales.

En otro plano es lo que sucede en la escuela. La institucion educativa es uno de los
dispositivos institucionales y politicos destinados a producir cultura, podemos pensarla
como una configuracién cultural especifica. Ella se constituye como un campo de
posibilidad en tanto espacio simbolico en el que circulan representaciones y practicas
posibles -y se pugnara por silenciar lo no posible o lo menos posible-, en las
interacciones especificas que se dan entre sus distintos actores. En una asimetria de
poder material y simbolicamente establecida, educadores no mapuche y maestras
interculturales participan de una misma trama simbolica; dicho en otros términos,
diversas practicas de significacion circulan en ella y emplazan a los individuos a
identificarse y experimentar el mundo desde distintas posiciones hegemonizadas en el
marco de la configuracion nacional. En ese juego de interacciones, los actores se
reconocen, se constituyen, procesan sus diferencias y desigualdades, negocian, resisten,
se piensan y piensan a Ixs otrxs dentro o fuera de las fronteras que esas préacticas y
discursos intentan delimitar. En este sentido, la escuela se vuelve una caja de
herramientas identitarias que, en cada contexto historico especifico, propone
clasificaciones disponibles para pensar y pensarse dentro de la sociedad que la contiene
y, asimismo, pensar a Ixs otrxs, para ser interpelado e interpelar a Ixs otrxs (Grimson,
2011; Briones, 2007; Hall, 2010; Novaro, 2015, 2011) En este campo se insertan Ixs

maestrxs interculturales, con sus propias historias, con las historias de sus lof y con la

3 En los siguientes parrafos nos detenemos a contextualizar la organizacién indigena en Rio Negro.
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historia del pueblo mapuche, aspectos no menores, ya que a la hora de pensar sus
propias practicas y narrar y problematizar dichas historias como contenidos
curriculares-comunitarios lo hacen, a su vez, desde esa trama y enlace de historias. Este
aspecto sacude, remueve Yy evidencia las logicas institucionales mas arraigadas de las
practicas docentes y de las instituciones educativas en general. En ese sentido, se dan
procesos dindmicos de disputa, didlogo, transgresion y acuerdos que Ixs lleva

continuamente a crear y dar sentido a sus propias experiencias.

Conclusion

Si bien este trabajo, por cuestion de extension del escrito, no profundizo en las voces de
Ixs maestrxs interculturales —docentes mapuche-, si podemos sefialar que en la practica
la politica de E.I.B da cuenta de distintas formas y espacios de participacién y de
exclusion (Guifiaza, 2019, Trentini 2021) con ldogicas e identidades propias, de
relaciones contradictorias, de heterogeneidades institucionales y comunitarias. Esta
practica expone limites y condiciones por parte del estado provincial en la
materializacién de la politica, pero también genera las posibilidades de agencia por
parte de la organizacion indigena, pero particularmente por parta de Ixs maestrxs
interculturales que Ixs desafian, negocian y disputan, reconfigurando sus propias

identidades y practicas como docentes mapuche

Indefectiblemente debemos volver al Estado ;el Estado argentino ha podido de-
construir las bases econdmicas, politicas e ideoldgicas del proyecto de nacionalidad en
orden a redefinir su historica relacion con los pueblos indigenas? Si partimos de la idea
de que lo multi e intercultural pueden ser imaginados desde otro lugar -es decir, mas alla
de sus apropiaciones liberales-, podemos situar estas nociones como parte de un
proyecto que implica transformaciones en dos niveles: en la estructura econdémico-
politica y en la dimension sociocultural (Simbafia, 2005). Tales transformaciones
suponen un movimiento contra-hegemonico en relacion a las concepciones y practicas
dominantes en torno a la diversidad, el reconocimiento y lo multi e intercultural. Esto
supondria no so6lo cuestionar las apropiaciones que el Estado hace de estas nociones
convirtiéndolas en meras referencias descriptivas o afirmativas, sino también poner en
duda hasta el modelo mismo de Estado moderno-occidental. Ahora, en términos de las

implicancias de los discursos y politicas estatales analizados, podriamos decir que los
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cambios dados en relacion a los pueblos indigenas no han trascendido los criterios y
pardmetros de un multiculturalismo liberal derivado mas de concepciones globales
occidentales que de luchas sociohistéricas y propuestas subalternas (Walsh, 2006). Las
retoricas no bastan para dejar de acusar esta contradiccion. Como tampoco para dejar de
recordar que los pueblos indigenas se convierten en objeto de interés o preocupacion
cuando “asaltan” el espacio medidtico formando parte de “casos” de desnutricién y
pobreza o siendo participes de “conflictos” territoriales. Asalto y conflicto son dos
imagenes que aun persisten cuando se trata de pueblos indigenas, imagenes cuya fuerza
permiten seguir hablando de ellos en términos de “afuera” y de “problema”. Entonces
¢hemos podido superar el sustrato homogeneizador que dio vida a nuestra sociedad
nacional? ¢;Qué nocién de heterogeneidad reemplaza a la homogeneidad y que
“complicidades” mantiene con la ideologia universalista? Estos interrogantes apuntan a
las categorias y supuestos mismos sobre los que se sostienen nuestras interpretaciones y
acciones. A nivel de construccion de politicas estatales, pudimos observar como ciertas
ideas son tomadas como expresion objetiva del desarrollo, cuando no interpretadas
como el estadio de un proceso aunque histérico e injusto, inevitable. En este marco, la
opcidon parece no ser otra que la adaptacion, en el sentido de crear las mejores

condiciones para “estar” en un mundo que objetivamente avanza.

La cuestion es ver desde qué lugares se definen esos modos de “estar” y de “vivir”. Esto
no es mas que una cuestion de orden epistemoldgico. Interrogar los lugares desde los
cuales se definen esos modos de estar y de vivir, implica dilucidar las nociones y
supuestos que sostienen las “verdades” sobre la realidad y sus posibilidades. Esta tarea
implica una compleja articulacion entre la construccion conceptual y una disputa
ideoldgica que nos permita poner en crisis los modos en que conocemos la realidad e

imaginar otros posibles.

Construir una politica participativa, intercultural e interseccional (Guifiazd 2019)
implica ir mas alla del respeto, la tolerancia y del reconocimiento de la diversidad. Se
trata de un proceso y de un proyecto social y politico dirigido a la construccién de
sociedades, relaciones y condiciones de vida nuevas y distintas (Walsh, 2008), lo que
nosotres como mapuche conocemos como Kvme Felen — El Buen Vivir. Desde esta
perspectiva, la interculturalidad parte del problema de las condiciones historicas, de

dominacién, exclusion, desigualdad, inequidad y de conflictividad. En este punto parte
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de la colonialidad y se asienta en la necesidad de una transformacion radical de las
estructuras, instituciones y relaciones de la sociedad. (Walsh, 2008). No se puede pensar
en una perspectiva de interculturalidad critica dira la autora Guifiaz (2019) sin la
complementariedad de un andlisis interseccional, concibiendo a este ‘“enfoque
intercultural con lente interseccional”, como un enfoque epistémico y operativo
descolonizador que busca mostrar las especificidades de cada trama de desigualdades
(Trentini, 2021)

El trabajo de campo de estos Ultimos afios nos lleva a problematizar que la Educacion
Intercultural Bilingie en Rio Negro es una politica desde los margenes (Das y Poole,
2008) entendiendo que su implementacion se encuentran en los “margenes”, lugares en
los que el derecho estatal y la demanda social son continuamente tensionados. Los
aportes que nos brindan las autoras, identificando tres formas en las que los margenes
del estado pueden ser imaginados: en primer lugar, la politica de E.I.B en la provincia se
desarrolla en ambitos rurales o periféricos de los grandes centros urbanos; en segundo
lugar, aquellos formas, précticas y espacios en donde el estado parece ilegible en sus
propias acciones, es decir una cosa es 1o que establecen los marcos normativos y otra es
lo que sucede en la préctica. Por ultimo como el espacio entre los cuerpos, la ley y la
disciplina, este Gltimo aporte de las autoras, es el que sostiene que el Estado no es un
objeto estatico y que los margenes son supuestos necesarios del mismo. En este punto
no es solo pensar la agencia indigena —entendiendo a la organizacion indigena,
comunidades mapuche, maestrxs interculturales- sino también la escuela, que

finalmente también es un margen dentro del estado.
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