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Titulo: Las relaciones entre Argentina y la Liga Arabe en la presidencia de Néstor Kirchner

(2003-2007): Multilateralizacion de la agenda y autonomia heterodoxa
Resumen

Al realizar esta ponencia entendemos que hubo un crecimiento en las relaciones establecidas
entre Argentina y los paises de la Liga Arabe. Més precisamente, centraremos el analisis
entre los afios 2003-2007, periodo en el que ejercio el gobierno en la Argentina el Dr. Néstor

Kirchner.

Para explicar el crecimiento de las relaciones con esos paises, que podemos inscribir como
periféricos, tiene dos posibles puntos de analisis: El primero de ellos tiene que ver con la
llegada de gobiernos progresistas a la region, que también fueron conocidos como “La nueva
Izquierda” y el segundo hace referencia a los factores intervinientes en el desarrollo de la
Politica Exterior Argentina. Dentro del primer punto, el de la llegada de gobiernos
progresistas a la region' plantearemos dos elementos puntuales: uno que generaba una vision
colectiva de apertura de mercados hacia paises y regiones que estaban por fuera de las
potencias y los centros mundiales, y otro que tiene que ver con la fortaleza que otorgaba a
paises de la region latinoamericana la posibilidad de constituirse como un bloque y participar

activamente en los diferentes foros internacionales.

El segundo punto, analizaremos la posibilidad de que la construccién o reconstruccion de
estas relaciones, estd también determinada por diversos y puntuales factores que intervienen
en el desarrollo de la politica exterior argentina. Se puede tomar como ilustracion de la
misma a la gestion que se hizo desde el estado nacional de la deuda externa con el FMI, que
condiciona los aspectos relacionales con los demés paises y, por lo tanto, incidia en la

disposicion de divisas extranjeras.

Tomando como punto de partida estos dos aspectos, la llegada al poder de gobiernos
progresistas y los factores excepcionales que determinaban la politica exterior argentina,
propongo detenernos a pensar si las relaciones con los paises de Oriente Medio durante el
gobierno de Néstor Kirchner deberian enmarcarse en la autonomia de la politica exterior
argentina o si estuvo supeditada a los condicionantes de la misma. En este sentido, nos

preguntamos /cudl era la amplitud de maniobra que tenia el Estado Argentino en este periodo

' Construccion social e histérica en un espacio. Construida por un conjunto de paises, subregiones o
regiones transfronterizas. (Viales Hurtado, 2010)
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presidencial? Y, teniendo presente el fragil cuadro econémico que resultd de la crisis del
2001, resultado de una década neoliberal y de alineamiento con las potencias del sistema
internacional, ;Cudles eran los objetivos de la politica econémica argentina durante el

periodo estudiado?

Con estas preguntas, pretendemos explicar un momento coyuntural de la Historia y la
Politica Exterior Argentina que ha signado la apertura intencional a mercados alternativos
teniendo en cuenta la necesidad de la sociedad, en referencia a la posibilidad que el mundo

otorga.
Los gobiernos progresistas y la reconfiguracion de las relaciones

Para poder analizar la Politica Exterior Argentina de Néstor Kirchner, no podemos alejarnos
del contexto en el que llega a ejercer la presidencia de la Nacién y que ,a su vez, lo

condiciona desde el exterior regional.

En este sentido debemos dar cuenta, en primer lugar, que Néstor Kirchner llega a la
presidencia luego de un balotaje fallido con el ganador de las elecciones generales que habia
sido Carlos Menem, quien habia cumplido con la primera magistratura entre 1989-1999, y
habia ganado las elecciones por un 24.45% de los votos en 2003. En esta misma eleccion el
candidato Néstor Carlos Kirchner habia conseguido un 22, 25% de los votos. Dado este
contexto, y Menem entendiendo que no iba a lograr un apoyo mas amplio del electorado que
luego de una gran crisis de representacion habia atomizado su voto, decidié declinar su

candidatura en favor del candidato patagénico sin pasar por la eleccion de segunda vuelta.

El presidente electo en 2003 proviene de un peronismo fragmentado y debera ejercer el
ejecutivo en medio de una de las crisis politico-economica mas grandes que sufri6 Argentina
en su proceso democratico. Este dificil contexto encontraba sus origenes en las medidas
neoliberales aplicadas en la década del '90 y que se profundizarian en la presidencia de
Fernando de la Rua entre 1999-2001. Aqui es donde, desde un colapso econdmico; un intento
de aplicacion de los planes econdmicos del Fondo Monetario Internacional; un proceso de
desfinanciamiento del Estado; una desocupacion que habia escalado vertiginosamente y la
retencion de los ahorros que los particulares habian depositado en los bancos, conocida como
“Corralito”, se da, como resultado una crisis mas amplia que implicé la ilegitimidad de las
fuerzas politicas como parte de la solucion. Dado esto y ante la renuncia del presidente de la

Rua se suceden en la presidencia las personas previstas por la escala jerdrquica que propone
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la Ley de Acefalia (Ley 20.972). Al no poder sostener el orden se elige, a través de una
Asamblea Legislativa, en primer lugar, al gobernador puntano Adolfo Rodriguez Saa y
posteriormente, ante su renuncia, al dirigente Eduardo Duhalde, quien debe llamar a
elecciones en abril de 2003 y realiza el traspaso de mando a Néstor Carlos Kirchner el 25 de

Mayo del mismo afio.

Ademas de la situacion interna en la que Nestor Kirchner llega a la presidencia, también
debemos dar cuenta del contexto que se estaba desarrollando en la region. América Latina en
general y América del Sur en particular llevaban su propio proceso de salida de los gobiernos
neoliberales, y con ello también llega la denominada, a posteriori, Nueva Izquierda®. Cada
uno de los paises como Brasil, Bolivia, Paraguay, Uruguay, Chile y/o Venezuela, habian
tenido sus propios procesos de reclamos sociales, con recorridos y resultados particulares. De
esta manera es que, en esos paises,van a ser electos lideres que estdn mas cercanos a los

partidos o movimientos sociales representativos de las masas de trabajadores y excluidos.

Con la llegada al poder de los lideres progresistas en la region, es que comienza la
reconfiguracion de las relaciones internacionales de América del Sur con el Mundo. Esto
permite que los paises se miren menos directamente hacia el individualismo, en la manera de
construccion relacional y que comiencen a pensarse de manera mas colectiva, a nivel

regional.

Las naciones que se consideraron en esta etapa como parte de la “Nueva izquierda” se
caracterizaron con politicas que tuvieron que ver con la inclusion de las masas trabajadoras y
la intervenciéon del Estado como parte de sus politicas publicas, ademas, retomando a
Natanson “en un contexto ciertamente favorable por los precios ascendentes de las materias
primas, se combinaron tres cosas: sustentabilidad macroecondmica; amplias politicas de
transferencia de ingresos que permitieron impulsos formidables de inclusion; y una

continuidad politico-institucional que permitio ciclos largos de reformas. (Natanson, 2022)

Cada uno de estos puntos planteados fueron bastante similares en toda Sudamérica, pero
ademas, y puntualizando en las politicas econdmicas y comerciales, siguiendo a Tussie y
Heidrich (2008) debemos considerar que la distribucion conseguida en estos afios tuvo que

ver con la posibilidad de participacioén en los mercados que tuvieron estos Estados. Si bien no

2 Gobiernos de América latina que se desarrollaron entre 2002-2015, de corte populista, provenientes
desde la paciente construccién partidaria y territorial que tenia como objetivo la redistribucion de la
riqueza.
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fue una apertura desmedida, tanto Argentina como Brasil, por ejemplo, llevaron adelante
negociaciones constantes en diferentes dambitos que solicitaban una participacion mas

equitativa en las negociaciones (Tussie, Heidrich 2008)

Las propuestas que se ofrecen como parte de las negociaciones de estos gobiernos
progresistas tienen que ver tanto con las materias primas, que a lo largo de la historia han
provisto al mundo, sino, también, hay un interés constante, de llevar a las negociaciones la
posibilidad de aplicar valor agregado a sus productos y bienes, tal como sucede con

Argentina y Brasil.

Los paises que se incluyen como parte de las “Nuevas Izquierdas Latinoamericanas” pueden
ser caracterizados también como parte de quienes han llevado adelante las politicas internas
necesarias que desarrollen tanto su comercializacion externa, como la forma de produccioén
interna. Estas politicas otorgarian una posibilidad de redistribucion social de la riqueza, no
solo en la forma de gobierno intervencionista, que lo podemos definir como parte del salario
indirecto, sino que también, sentarian las bases para bajar los indices de desempleo y
maximizar la distribucion de los ingresos; esto permitiria que se modifiquen algunos aspectos

adquisitivos y mejoras cotidianas de las sociedades en las que estos gobiernos estan insertos.
Autonomia, Multilateralismo y diversificacion de mercados.

Aqui intentaremos adentrarnos en la politica exterior puntualmente de Néstor Kirchner
durante el ejercicio de la presidencia entre 2003-2007. Como expusimos anteriormente no
debemos olvidarnos que su gobierno proviene de un contexto de crisis regional y nacional y
que la llegada a la primera magistratura sucede con una bajisima adhesion, que pone en juego

su legitimidad de poder, al menos durante los primeros tiempos.

Para comenzar a pensar la logica en la que va a inmiscuirse Nestor Kirchner es que podemos
seguir a Alejandro Simonoff, cuando plantea que la intencion de las politicas de rasgo
autonomistas se pueden plantear desde una vision puigiana de “autonomia heterodoxa” en la
que se brega por una “acumulacion con inclusion social” de inspiracion neokeynesiana, que

no coincide exactamente con los deseos de los centros de poder mundial (Simonoft, 2012).

También intentaremos plantear los puntos nodales en los que podemos ver la orientacion
autonomista en la caracterizacion del gobierno de NK y que tiene que ver, a nuestro entender,

con la estructuracion alrededor de cuatro factores: el impulso de un modelo de desarrollo
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nacional, la profundizacion de los vinculos regionales, la restriccion del poder de las grandes

potencias y la diversificacion de las relaciones externas. (Morasso, 2016)

Como punto de partida para la observacion es que tomaremos el discurso de asuncion
presidencial el mismo 25 de mayo de 2003. en el mismo, Néstor Kirchner expresa que
“Nuestro pais debe estar abierto al mundo, pero abierto al mundo de una manera realista,
dispuesto a competir en el marco de politicas de preferencia regional y fundamentalmente a
través del MERCOSUR, y de politicas cambiarias flexibles acordes a nuestras

productividades relativas y a las circunstancias del contexto internacional.” (Kirchner, 2003)

Asimismo, debemos pensar que en el mismo discurso, el flamante presidente de la nacién
plantea que el interés debe estar centrado en el desarrollo de la economia interna que articula

la posibilidad de crecimiento tanto hacia adentro como afuera del territorio.

En este sentido podemos pensar cudles fueron los foros mas relevantes en los que tanto el
canciller, en un primer término, Rafael Bielsa y, luego, Jorge Taiana, se han expresado de
manera publica. En el caso de los dos primeros afios de gobierno podemos encontrar los
discursos publicos, como el de Canctn, en ocasiéon del Quinto Periodo de Sesiones de la
Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), en el que Bielsa
expresa “Tenemos que producir decisiones equitativas para mejorar las condiciones de vida
de millones de persona. El mundo en desarrollo concentra mas del 85% de la poblacion
mundial y menos de un 25% del total de la produccion. Esta desigualdad indica los ejes sobre
los cudles esta conferencia debe poner la atencion... Si no hay un acceso genuino en los
productos en los que el mundo en desarrollo es competitivo, el sistema comercial multilateral

perdera su credibilidad.” (Bielsa, 2003)

En este punto, tanto los discursos del presidente de la nacion, como los de los participantes de
la cancilleria, podemos ver que son coincidentes ante el reclamo de la baja de aranceles a las
exportaciones y las politicas de subsidio de los paises desarrollados, que limitan muy
seriamente las posibilidades de comercializacion de productos por parte de los paises en
desarrollo. Asi es que, podemos ver en los informes provistos por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio internacional y Culto de la Argentina las presentaciones de reclamos en
las reuniones interministeriales, correspondientes a la Organizacion Mundial de Comercio

(OMC), a las que asistido Martin Redrado, en caracter de secretario de Comercio Internacional
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de la Cancilleria, en las que se expone esta problematica que no solo atafie a la Argentina,

sino a todos los paises que no son parte del centro econdmico de poder.

El avance sobre los reclamos mencionados esta dado por la reconfiguracion de la relaciones
con Estados Unidos y los Organismos Internacionales. En este sentido debemos prestar
atencion al pago y negociacion de la deuda externa. Con la llegada del ministro Roberto
Lavagna podemos ver como se intenta solucionar una muy compleja situacion que tenia que
ver con los acuerdos establecidos con los bonistas y Organismos acreedores. Esto significo la
apertura de varios momentos de renegociacion de las deudas contraidas previamente y pagos

realizados de parte de estas obligaciones que destrabaron situaciones conflictivas.

En el caso de Estados Unidos, a lo largo de todo el periodo estudiado la relacion fue distante,
sin la necesidad de romper el vinculo. El momento mas algido de la relacion tuvo que ver con
la negacion de la conformacion del ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas) bajo
las reglas norteamericanas. La negativa sobre este punto fue expresada en 2005, durante la
cumbre realizada en Mar del Plata en 2005, con la presencia de George Bush (h) y con un
acompafiamiento de las naciones latinoamericanas. Asi es que, el distanciamiento de la
Argentina, en relacion a lo sucedido en los gobiernos anteriores y la reduccion de la deuda
externa dieron un margen de maniobra a la argentina que permitié una mayor apertura de sus
mercados y una diversificacion en la busqueda de socios dentro de otras esferas que no
tuvieran que depender de su alineamiento a Estados Unidos y que a su vez fuera limitada por

la imposibilidad de crédito internacional.
Relaciones con los paises en desarrollo y cooperacion sur-sur

Como hemos expresado anteriormente, uno de los elementos que nos permiten hablar de la
autonomia que establece Nestor Kirchner para su relacionamiento con el mundo tiene que ver
con la diversificacion de sus relaciones internacionales. En este punto es que podemos
centrarnos en una intencion del gobierno del no planteamiento de una alineacion automatica
con las potencias mundiales, sino de un alineamiento inteligente que le permita la apertura de
los mercados y el desarrollo econdomico, asi como también la participacion mas amplia en los
posicionamientos politicos que den la posibilidad de pensarse como un actor internacional

mas relevante, en un escenario mas equitativo.

En este sentido, y utilizando al MERCOSUR como plataforma de despegue para construir

estas nuevas relaciones, es que la Argentina comienza a acercarse a los paises pertenecientes

Ensenada, 4, 5y 6 de diciembre de 2024 7
ISSN 2250-8465 - https://congresos.fahce.unlp.edu.ar/jornadassociologia



XIl Jornadas de Sociologia de la UNLP
La Sociologia frente a las apuestas de destruccion de lo comun

a la Liga Arabe. Si bien, en un primer momento, estas relaciones son encabezadas por Brasil,

el Estado argentino no duda en intentar fortalecer esos lazos de manera bilateral.

En el caso del organismo regional latinoamericano debemos tener en cuenta que, a partir de la
revitalizacion en el contexto de los gobiernos progresistas latinoamericanos, ha cobrado
mayor importancia a nivel mundial y ha podido considerarse como un interlocutor valido ante
los foros internacionales. También ha podido bregar por una mayor participacion de sus
integrantes en los diferentes foros. Asi es que, hacia 2005, los miembros del MERCOSUR,
con el liderazgo de Brasil, pudieron realizar la cumbre que convocd por primera vez a los
Paises de Sudamérica y los Paises Arabes, dando asi comienzo a un afianzamiento del
vinculo que se sostuvo a lo largo de mas de 10 afios con encuentros de alto nivel realizados

por ambas regiones.

El acercamiento que la Republica Argentina construyd diplométicamente con Brasil, también
le valié que en el afio 2004 fuera electa como como miembro no permanente del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas para el bienio 2005-2006, en el que la Argentina se
desempefld activamente intentando interceder de manera pacifica ante los conflictos

presentados en el periodo.

Asi es que, tanto por su participacion como miembro no permanente del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, como por el afianzamiento de las relaciones con la Liga
Arabe y la busqueda de acuerdo que la cumbre ASPA (América del Sur- Paises Arabes)
intentaron avanzar, Argentina hizo publicos sus llamamientos al didlogo respecto del
conflicto Palestino-Israeli. Atendiendo a la resolucion del conflicto y el largo camino que la
Autoridad Nacional Palestina ha hecho hasta el momento en pos de su reconocimiento
internacional, es destacable que en el afio 2005, también, el Gobierno argentino comunico a
la Autoridad Nacional Palestina y al Estado de Israel su desicion de abrir una Oficina de
Representacion ante dicha Autoridad, en los términos y con el alcance que prevé el Acuerdo
Interino Israeli-Palestino del 28 de septiembre de 1995. La desicion es consistente con la
posicion constructiva y equilibrada que siempre ha mantenido la Argentina frente al conflicto
de Medio Oriente y ha sido tomada a la luz de sus historicos vinculos de amistad con los
pueblos palestino e israeli. (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y

Culto, 2002).
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En este mismo tono, en diciembre de 2005 Argentina realizd, conjuntamente con Brasil un
posicionamiento sobre Medio Oriente en la Asamblea General de Naciones Unidas. En el
documento presentado, ambas naciones, invocan al sostenimiento de una paz justa que
promueva las legitimas aspiraciones de los pueblos de la region y que con ello se asegure el
bienestar de la poblacién civil en los territorios en disputa.(Ministerio de Relaciones

Exteriores, Comercio Internacional y Culto 2005)

Respecto de los demas paises que son parte de la Liga Arabe ha tenido una relacion bilateral
mucho mas fluida que las que habian sido tejidas previamente a la llegada de los paises
progresistas de la region. Segun se documenta en los archivos de la Cancilleria, los acuerdos
firmados y/o los memorandos de entendimiento han tenido que ver con intercambios
comerciales de bienes primarios; con desarrollos culturales y educativos; y con bienes

tecnologicos que se producen en la Argentina.

Pondremos un ejemplo de cada uno de estos intercambios. En primer lugar veremos el caso
de Egipto, uno de los paises lideres del anterior movimiento de Paises no alineados y de la
actual Liga Arabe. En este caso puntualizaremos sobre la visita de la Vicecanciller para
asuntos de las Américas en el mes de octubre de 2004. Durante dicha visita, la funcionaria
mantuvo reuniones de indole politica para profundizar el didlogo con la Argentina en cuanto
al analisis de los temas regionales y la profundizacion de los aspectos comerciales que, para
nuestro pais se han incrementado desde el afio 2002. Asi mismo, se debe dar cuenta de la
cooperacion de alta tecnologia que se mantuvo con el pais africano ya que La empresa
argentina INVAP construy6 un reactor nuclear experimental en Egipto y actualmente esta en
pleno desarrollo la construccion de una planta productora de radiois6topos anexa a aquél.
Conjuntamente con la construccion del reactor la Argentina proporciond entrenamiento de
recursos humanos en asuntos de desertificacion, riego y agricultura en zonas aridas llevados
adelante por el Inta. (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto,

2004)

Ahora atenderemos el caso del Reino de Marruecos, con el cual se venian manteniendo
diadlogos previos, pero en noviembre de 2005 se logrd la concrecidon de una gran exportacion
de bienes primarios de tres frigorificos argentinos: 9 tn de carne bovina por un monto de 27
millones de U$S. La negociacion fue precedida de una licitacion en la que también participd
Francia, pero la Argentina tuvo una efectiva intervencion de la Representacion Diplomatica

asentada en el pais comprador, y a su vez tiene la posibilidad de ser ampliada. Se debe tener
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en cuenta lo significativo de la operacidon, en tanto Marruecos es un pais que grava con
aranceles del 270% a este tipo de importacion. (Ministerio de Relaciones Exteriores,

Comercio Internacional y Culto, 2005).

También debemos tener en cuenta que durante el afo 2006 el Canciller Jorge Taiana recibio
al Vicecanciller de Tunez. En dicha visita se firmaron acuerdos que tienen que ver con la
asistencia judicial reciproca; la posibilidad de generar tratados de extradicion; la cooperacion
en deportes y de ambos Institutos de formacion diplomatica:Instituto del Servicio Exterior de
la Nacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la
Republica Argentina y el Instituto Diplomatico para la Formacion y los Estudios del
Ministerio de Asuntos Extranjeros de la Republica Tunecina. (Ministerio de Relaciones

Exteriores, Comercio Internacional y Culto, 2006)

Entre otras de las participaciones de la Argentina con las naciones pertenecientes a la Liga
Arabe podemos sefialar la intervencion diplomatica y efectiva ante los conflictos en la region
de Medio Oriente con la provision de cascos blancos y de ayuda humanitaria hacia la zona de
Siria y el Libano, como asi también el traslado del Primer Ministro libanés en un helicoptero
argentino, pedido realizado expresamente por el Secretario General de Naciones Unidas, Kofi

Annan, al gobierno argentino.
Conclusiones

Como hemos visto a lo largo de esta presentacion, durante la Presidencia de Néstor Kirchner
se han llevado adelante relaciones con paises que no responden a la hegemonia de poder
sostenida previamente y concentrada en las potencias mundiales. Esta posibilidad de apertura
la dio, en parte la llegada de gobiernos progresistas a la region que brindaron un respaldo y
revitalizacion a organismos como el MERCOSUR, y que sirvieron como plataforma de

despegue para el gobierno argentino.

Aun asi, no debe soslayarse la eleccion de la Politica Exterior que decidi6 llevarse adelante
durante ese periodo y que se puede asimilar a la busqueda de autonomia, en los términos
puiguianos observando que otorgd a la argentina una participacion mucho maés fuerte en
ambitos antes vedados por su alineamiento automatico con las potencias occidentales, mas
puntualmente con Estados Unidos. Aqui podemos sefalar, siguiendo a Simonoff que en la
argentina, bajo el gobierno de Néstor Kirchner se ha optado por el desarrollo de una

autonomia heterodoxa (Simonoff, 2012) en tanto que estableci6 una relacion inteligente con
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el hegemon, pero que no obstaculizd su margen de maniobra para un tejido de relaciones con
paises alternativos que pertenecian al ambito de la cooperacion Sur-Sur y que tenian

objetivos mas afines al desarrollo nacional argentino.

Asimismo, debemos tener en cuenta que la opcidon autonomista tomada por el presidente
Néstor Kirchner fue sucedida por los gobiernos ejercidos por Cristina Fernandez
(2007-2015). El primero, sentd las bases de lo que iba a ser la politica exterior durante los
gobiernos llamados Kirchneristas, que intent6 ser una confluencia de la politica interna y la

politica exterior como factores de desarrollo de la Nacion.
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