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Introduccion

El objetivo del trabajo es analizar el proceso de produccion del territorio comprendido por
la Hidrovia Parana-Paraguay (HPP) y su rol en el contexto de reprimarizacion de la economia
Argentina, reflexionando sobre la HPP como producto de la interaccion, lucha e imposicion
de los intereses de distintos sujetos y actores politicos, asi como esbozar posibles caminos

alternativos que tengan el foco puesto en la independencia y soberania de nuestro pais.

Partiendo de una concepcion del espacio como una sintesis de la interaccion entre lo social
y lo material, atravesado por relaciones de poder y acciones de resistencia, retomamos de
Gutman (1987), quien plantea la utilidad de partir del proceso productivo para analizar la
produccion del territorio; entendemos que el proceso de apropiacion del ambiente esta
atravesado por la logica capitalista dominante, que en la biisqueda de la maximizacion de las
ganancias acelera y agudiza la explotacion tanto de los recursos naturales como de las fuerzas

de trabajo, y esta racionalidad atraviesa todas las demas practicas sociales.

Consideramos que las relaciones de poder se especializan, condicionando, limitando,
disciplinando, potenciando o manteniendo las condiciones de reproduccion social (Aramayo,
2019); siguiendo esta linea, Manzanal (2007), sostiene que el territorio sintetiza relaciones de
poder especializadas, ya que los distintos actores poseen diversos margenes de accion para

“transformar, producir e imponer acciones y voluntades”.

En este marco, sostenemos que es necesario abordar el estudio de la Hidrovia
Parana-Paraguay desde la multiescalaridad, superando la concepcion del espacio como ente
fijo y estatico, mero escenario de acciones sociales. En su lugar, buscamos comprender las
complejas dindmicas que dan forma a este espacio, considerando tanto los procesos a corto y
largo plazo como los intereses locales y globales, a menudo en tensidon. Esto implica
reconocer que el espacio no es solo un escenario pasivo, sino un producto de la interacciéon de

diversas fuerzas y actores.
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Rasgos generales de la region

La cuenca del Plata, una de las cinco més grandes del mundo, ocupa un 17% de la
superficie de América del Sur. Involucra a cinco paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay

y Uruguay. En la actualidad es clave para el traslado de productos primarios de la region.

Las subcuencas principales del sistema son las de los rios Parand, Uruguay, Paraguay,
Bermejo y Pilcomayo; otras cuencas menores, como las del Iguazu, de los rios de Entre Rios,
del Pasaje-Juramento-Salado y del Carcaraia, completan dicho sistema. Aproximadamente el
75% del caudal del Rio de la Plata proviene del Alto Parand, convirtiéndolo en su principal

afluente.

La cuenca presenta una importante diversidad de ambientes, producto de los diferentes
climas que encontramos en ella, desde secos y calidos hasta regiones huimedas; a esto se le
suma la variabilidad climatica interanual. Entre los distintos ambientes se destaca el Pantanal,
el ecosistema de humedales mas grande del mundo, encargado de almacenar las escorrentias
producidas por las lluvias del Alto Paraguay, retrasando el aporte de agua a los grandes rios
de la cuenca. Ademas encontramos multiples sistemas de recursos hidricos subterraneos,

como el Acuifero Guarani y el Yrenda-Toba-Tarijefio.

En la regién que ocupa esta cuenca viven mas de 100 millones de personas, y encontramos
las capitales de cuatro de los cinco paises que la componen; se calcula que en esta region se
concentran actividades econdmicas que generan alrededor del 70% del PBI de cada uno de

estos paises (Orellano, 2020:45).

La Hidrovia Parana-Paraguay (HPP) es un sistema fluvial cuyo extremo norte se ubica en
Puerto Céceres (Brasil) y llega hasta Puerto Nueva Palmira (Uruguay) en su extremo Sur.
Esta via navegable garantiza el flujo de salida de materias primas desde la Cuenca del Plata

hasta las aguas internacionales.

La HPP puede dividirse en cuatro tramos con caracteristicas distintivas, que facilitan o
limitan el transporte de carga fluvial: en primer lugar se ubica el tramo septentrional, cuyo
dragado se dificulta por el impacto ecoldgico que puede llegar a tener en el ecosistema del
Pantanal, cuyo delicado equilibrio es especialmente sensible a las modificaciones antropicas;
seguido de este encontramos un tramo que no solo requiere dragado sino también que se
dinamite el fondo para alcanzar los 12 pies de navegacion; en tercer lugar se encuentra el

Parana Medio, trayecto navegable que la mayor parte del afio ronda los 10 pies de
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profundidad; por ltimo, el tramo que va desde el Puerto de Santa Fe hasta la desembocadura
en el océano cuenta con mas de 22 pies de profundidad. Estas diferencias de profundidad y
las caracteristicas de los sedimentos explican que la region norte del Parana no sea apta para

el transporte de barcazas.

Contexto historico

Esta “autopista fluvial” natural ha sido utilizada desde los tiempos prehispanicos por los
pueblos originarios y luego, con la creacion del Virreinato del Rio de La Plata, ha sido
fundamental para llevar adelante el proceso de conquista y colonizacion espafola en tanto
region estratégica y comercial.

La disputa por el control argentino soberano de la hidrovia tiene larga data. Ya a
comienzos del siglo XIX, con la formacion del Estado Argentino aparecerdn las primeras
tensiones por el control de transito y aduana de los rios Paranad y Uruguay producto de las
tensiones generadas con Espafia y Gran Bretafia, quiénes eran los principales actores que en
ese momento controlaban el comercio, el contrabando y la evasion de impuestos.

Hacia 1880, el Estado argentino se consolidaba bajo una logica de grandes
concentraciones de tierras en manos de la élite terrateniente y gobernante. Este escenario
tenia dos vertientes: por un lado el caracter externo de la demanda de materias primas por
parte de los ingleses, y por otro lado, uno interno apoyado en la logica terrateniente de
acumulacion de tierras con la que se baso y actualmente se sostiene la dindmica econémica
del pais. Generando asi, una profundizacion de la produccion agricola y ganadera por sobre el
desarrollo industrial.

De ahi que Argentina como gran parte de los paises latinoamericanos, con la division
internacional del trabajo ha quedado relegada a la produccion de materias primas para su
exportacion producto de las caracteristicas geograficas: la region pampeana es una de las
cuatro regiones mas grandes a nivel mundial luego de, Rusia, las zonas de Europa Oriental y
las llanuras de EEUU (Orellano, 2020:71).

En el ultimo periodo, se ha dado un cambio en los modelos de acumulacion virando del
llamado “Consenso de Washington” basado en la valorizacion financiera al “Consenso de los
commodities” apoyado en la exportacion de bienes primarios sin mayor valor agregado a
través del control y la extraccion.

Esta reorganizacion econdmica y politica a nivel mundial, ha fomentado el aumento de los

precios internacionales de las materias primas y de los bienes de consumo demandados por
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los principales paises imperialistas. Este fendmeno no ha hecho mas que fomentar un proceso
de reprimarizaciéon de aquellos paises como Argentina, donde la economia es totalmente
dependiente de dichas demandas.

En eso, el rol de la HPP es clave en tanto permite el transporte de materias primas,
principalmente de la soja, pero también de metales y petréleo, para su salida hacia las grandes

potencias del mundo.

La Hidrovia tras la “revolucion verde”

Ahora bien, en las ultimas décadas y con la llegada de la llamada “revolucion verde” en
los afios noventa, se dio un proceso de avance territorial y expansion de la frontera agricola
bajo una logica rentistica. Esta modernizacion en el agro, vino acompanada de un paquete
tecnologico y un aumento de la monoproduccién sojera. Svampa caracteriza este periodo
advirtiendo que “el extractivismo no contempla solamente actividades tipicamente
consideradas como tales (mineria e hidrocarburos), sino también agronegocios o la
produccion de biocombustibles, lo cual abona a una logica extractivista mediante la
consolidacion de un modelo tendencialmente monoproductor, que desestructura y reorienta
los territorios, destruye la biodiversidad y profundiza el acaparamiento de tierras” (2012: 2).

En el afio 1995, en nuestro pais se da la concesion del tramo principal de la hidrovia a la
empresa Hidrovia SA (UTE entre la belga Jan De Nul y la Argentina Emepa) dejando en
manos privadas su administracion y control. Esto establecid las condiciones de
modernizacion, ampliacidon, operacion, sefializacion, dragado y mantenimiento, donde la
forma de recaudar paso a ser a través de la logica del peaje. Actualmente, la Via Navegable
Troncal se encuentra en manos de la Administracion General de Puertos desde septiembre del
2021 (Fuente: Revista Escenario Mundial, 2024), que contrata de forma directa y sin
licitacion a la Compafiia Sud Americana de Dragados, propiedad del grupo belga Jan de Nul.
De hecho, recientemente el gobierno actual de Javier Milei advirti6 que llamara a una amplia
licitacion internacional para concesionar el dragado y balizamiento de la hidrovia (Barletti,
2024).

Frente a la concesion y con esta nueva logica de acumulacion y division internacional del
trabajo, la hidrovia sera puesta en funcion de los intereses de los terratenientes y las empresas
multinacionales de distintos paises, donde éstas ultimas tendran un rol fundamental en los
distintos eslabones del proceso productivo y de comercializacion de los granos y oleaginosas

que salen para China. Se crea entonces una red fundamental de actores compuesta por
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terratenientes, empresas multinacionales y paises imperialistas que actuan en funcion de su
racionalidad econémica y bajo sus intereses (Gutman, 1987).

Pero en esta situacion, la produccion de commodities para su exportacion no fue toda
cuesta arriba ni siempre se mantuvo igual durante su larga historia; fue durante este mismo
periodo de modernizacion del agro y como consecuencia del mal funcionamiento y altos
costos del transporte terrestre que el transporte fluvial pasd a ser la via de escape para
abaratar costos y facilitar la expansion de la frontera agropecuaria en vistas de las demandas
chinas que iban cada vez mdas en aumento. Esto facilito la extension de las zonas
“extrapampeanas” y generd un desplazamiento de pequefios y medianos productores hacia
zonas urbanas o semiurbanas.

Si analizamos de cerca el comercio de exportacion argentino, observamos que casi el 80%
de lo que se produce sale por la hidrovia. Incluso, gran parte de los puertos ubicados en la
cuenca del Parand del tramo argentino estan en manos de empresas extranjeras, siendo las
cerealeras las principales (Alvarez, 2021). Entre las que se destacan Cofco, Cargill, Acindar,
Ternium y Siderca. Estas tienen como objetivo lograr mayores ganancias frente a los puertos
con los que compiten, por lo tanto la l6gica productiva que las caracteriza tiene que ver con
bajar los costos de la comercializacion y mayor eficiencia del sistema a partir de la
profundizacion del dragado.

El Puerto de Santa Fé desempena un papel fundamental dentro de la hidrovia, ya que su
ubicacion estratégica en el corazon de la region lo convierte en un eslabon clave que conecta
los nodos de transporte terrestre, fluvial y oceanico.

Como ultimo puerto de ultramar apto para operaciones con buques ocednicos, funciona
como un eje articulador del corredor bioceanico (Alvarez, 2018:217). Esto posiciona al
territorio como un punto estratégico para la insercion regional en el mercado mundial.

Para garantizar la eficiencia logistica, se realizan importantes inversiones en
infraestructura, asegurando la fluidez y la circulacion de bienes. Sin embargo, como sefiala
Alvarez (2022:4), esta dindmica genera una subordinacién de las actividades esenciales para
la reproducciéon material y cultural de los pueblos frente a las demandas de los grupos
econémicos dominantes.

Por ultimo, resulta interesante observar el rol de los distintos gobiernos (particularmente el
de la gestion de Alberto Fernandez y el de Mauricio Macri) que si bien a grandes rasgos
pretenden diferenciarse frente al desarrollo productivo y el rol que debe tener el pais en el
comercio mundial, ninguno de los dos avanzd con politicas publicas estatales que discutan

esta logica de acumulacion en funciéon de los intereses de las grandes empresas y en
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detrimento del desarrollo productivo regional. Esto es caracteristica sustancial del periodo
“posliberal” que nos toca vivir ya que, como destaca Svampa (2012), el consenso de los
commodities pone en el centro de la escena la implementacion de proyectos extractivos
orientados a la exportacion, reconfigurando el Estado y poniendo en jaque las relaciones
econodmicas y sociales preexistentes. De hecho, el actual gobierno de Javier Milei firmo a
comienzos de este afio un acuerdo de colaboracion entre la Administracion General de
Puertos (AGP) y el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de Estados Unidos con la finalidad de
intercambiar informacion y gestionar el funcionamiento de la HPP, permitiendo la presencia e

injerencia de militares estadounidenses en nuestra region (Cazon, 2024).

Conclusiones

El proyecto de la Hidrovia Parana-Paraguay fue encarado bajo una légica que profundiza
la dependencia de nuestro pais, y es requisito necesario para la reproduccion del modelo
agroexportador. Este proyecto implicd transformaciones territoriales que llevaron al
disciplinamiento de los rios y cuencas, alterando el ambiente en funcion de las necesidades
del capital concentrado, beneficiario del actual modelo reprimarizado, extractivista y
agroindustrial. Este caso es un ejemplo del proceso dialéctico de producciéon del espacio,
donde los intereses de las clases dominantes se imponen y marcan el ritmo, la forma y las
logicas del territorio, que es transformado y a su vez es quien posibilita la reproduccion y el
mantenimiento de la hegemonia de dichos grupos.

En vistas de otro horizonte, creemos que es posible construir alternativas que aprovechen
este recurso fundamental y estratégico y que pongan en discusion su actual desarrollo, el cual
actualmente estd supeditado a los intereses de los actores que manejan su administracion y
control, generando una economia de dependencia en detrimento del desarrollo regional.

Frente a ello, una de las dificultades que existen radica en el acceso a la hidrovia a través
del Rio de La Plata. Hoy, el canal Punta Indio es la tnica via de entrada a la region y esta
bajo el control del puerto de Montevideo bajo el argumento de compartir cercania con el
punto de inicio del canal (Orellano, 2020). Respecto al canal Punta Indio, Portatadino sefiala
que “es un canal obsoleto, caro de mantener y dificulta la conectividad maritima patagonica
con los puertos fluviales de nuestro pais” (2022:3).

La importancia estratégica no resulta novedosa ya que, durante diferentes momentos de

nuestra historia han sucedido experiencias que demuestran que este punto ha sido y es un
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foco geopolitico fundamental para el acceso a la hidrovia mas grande de sudamérica y a un
area clave para el control del Atlantico Sur. El ingreso Unico a través del Puerto de
Montevideo implica a grandes rasgos que ante cada buque que quiere ingresar al Rio de La
Plata, haya que pedir autorizacion a la marina uruguaya que de acceso.

Ahora bien, frente a esta situacion creemos que no es posible comprender por qué sigue
siendo viable mantener esta unica via de acceso sin pensar en los actores que actualmente
poseen la concesion de la HPP como también del negociado que existe entre los distintos
puertos y las empresas multinacionales. Efectivamente son ellas las que toman las decisiones,
dejando de lado los intereses por el desarrollo nacional.

No exento de debates, hace algunos afios aparecidé un proyecto que propone la
construccion de un canal alternativo al Canal de Punta Indio: el Canal Magdalena. Con ¢l se
lograria recuperar el control geopolitico de la region y se dejaria de depender de un puerto
extranjero para el acceso a los distintos puertos de la cuenca del Plata. Esto no solamente
seria un gran avance desde un punto de vista estratégico en cuanto a la soberania nacional
para poder conocer y administrar nuestros recursos, sino que también permitiria un cambio en
el desarrollo econémico del pais, ya que gran parte de los servicios que hoy presta el puerto
de Montevideo, debieran hacerse sobre nuestra jurisdiccion. A la vez, pensando
geograficamente implicaria un acceso mas directo que el que funciona actualmente y de
doble via (a diferencia del Canal Punta Indio que cuenta con una sola).

A modo de cierre, creemos que es indiscutible el rol fundamental que cumple la HPP para
el desarrollo productivo y que en vistas de otra salida, necesitamos profundizar un camino
que dé lugar al desarrollo de las economias regionales, a la participacion popular y de fondo,

avance en la recuperacion de nuestros recursos para su plena administracion y soberania.
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