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Introduccion

En esta presentacion se compartirdn las principales reflexiones producto de una
investigacion sobre violencia econdmica que forman parte del Informe titulado
“Incumplimiento de la obligacion alimentaria en la Provincia de Buenos Aires: Un
problema estructural que profundiza las desigualdades de género”. Se trata de una
investigacion de la que participamos como trabajadoras del Ministerio de Mujeres y
Diversidades de la PBA.

Desde una perspectiva situada e interdisciplinaria, el estudio prestd atencion a la
heterogeneidad de condiciones y contextos que atraviesan las mujeres que residen en las
distintas regiones bonaerenses.

La problematica del incumplimiento de la obligacion alimentaria proviene de, a la vez
que profundiza las desigualdades de género. Es otra de las manifestaciones de la
subalternidad social, econdémica, y cultural con modelizaciones de caracter estructural,
metaestable, y transversal a las clases sociales y localizaciones territoriales.

Dicha problematica expone las consecuencias de un tipo y modalidad de violencia por

razones de género que como violencia econémica trasciende a la violencia patrimonial
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afectando la calidad de vida y el bienestar subjetivo de mujeres, nifias, nifios y
adolescentes.

En un primer apartado se hara referencia a una presentacion breve de la problematica del
incumplimiento de la obligacion alimentaria como violencia econémica, en un segundo
apartado se presentan las decisiones de disefio metodoldgico, la metodologia y los
instrumentos de indagacion. En un tercer apartado se compartiran en mayor profundidad
las decisiones de desarrollo del estudio. Para finalmente revisitar los alcances de la

investigacion.

Breve presentacion de la problematica

El incumplimiento de la obligacién alimentaria como violencia econémica representa una
problematica de caracter estructural que exige un abordaje multidimensional. Se trata de
un tipo de violencia especifica que se inscribe en la violencia econdémica, que excede al
caracter patrimonial. Sus origenes se relacionan con una division sexual del trabajo
tradicional, modelizaciones culturales de la parentalidad, configuracion de los hogares en
estrecha relacion con la produccion y reproduccion de la vida social. Sus presentaciones
varian de acuerdo a las distintas condiciones socio-econdémicas de los hogares: cantidad
de integrantes, demanda de cuidados, especialmente tipo y calidad de empleo de las
mujeres como principales y/o Unicas responsables de la sostenibilidad familiar.

Cuando ante situaciones de ruptura conyugal se presentan situaciones de incumplimiento
por parte de los progenitores, su modelizacion como violencia econémica, sintetiza altos
grados de irresponsabilidad material (aportes monetarios) como asi también de
irresponsabilidad simbdlica (aportes de cuidados) hacia hijas, hijos y adolescentes.

La complejidad de la problematica obliga a adoptar un enfoque multidimensional e
interdisciplinario para poder aportar informacion de calidad sobre sus principales
manifestaciones y también repensar los marcos normativos y su interpretacion de por
parte de funcionarias y funcionarios estatales. En particular, porque las transformaciones
del mundo del trabajo, por un lado, dan cuenta de cambios cada vez mas necesarios en el
establecimiento al uso de los roles de género. Mientras que, por otro lado, ponen en
evidencia la continuidad de las desigualdades.

Nos referimos a la vigencia simbolica de la figura de un ‘varén proveedor’ con trabajo
formal y -supuestamente- desprovisto de responsabilidades de cuidado como imagen
representativa de un sujeto valorado como principal sostén del hogar. Una imagen que

como representacion social no condice con las condiciones actuales de insercion laboral
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de gran parte de la poblacién econédmicamente activa y, menos aln esta presente en la
composicion de hogares de jefatura femenina, entre otras caracteristicas variables. De esta
manera, los supuestos detrds del marco normativo, -al momento de la realizacion de la
investigacion (2021-2022) presentaban numerosas limitaciones para dar respuesta a
quienes debian reclamar ante el incumplimiento de la obligacion alimentaria, situacion
que alcanzaba tanto a los progenitores con trabajo informal como a quienes ain con

trabajo formal y/o registrado intentaban eludir sus responsabilidades.

Un disefio metodol6gico a medida

El interés inaugural de la investigacion era lograr visibilizar en la agenda publica esta
problematica y replantear su abordaje desde las politicas publicas. Se trataba de realizar
un relevamiento pionero cuyo disefio permitiera elaborar un informe de calidad. Un estdio
que desde el inicié contemplara la etapa de divulgacién de resultados, y en alguna medida
logrard incidir en los debates de la agenda publica sobre el tema del incumplimiento de
la obligacion alimentaria.

Partimos de entender al incumplimiento como una cuestion estructural y no como un
problema individual, y este sentido era clave ampliar el conocimiento desde una teoria
basada en datos. Datos cuantitativos y cualitativos cuyo analisis permitiera aportar
estratos de significado a una forma especifica de violencia por razones de género: un tipo
de violencia econdmica particular (més alla de la patrimonial) que emerge junto a otros
tipos y modalidades de violencia. Asimismo, el incumplimiento por parte de los
progenitores -méas alld de su impacto en la vida de las mujeres (como exparejas o
conyuges)- constituye una manifestacion concreta de la vulneracion del derecho
alimentario y de cuidado de nifias, nifios y adolescentes.

Para realizar el estudio se llevd adelante un trabajo previo lo suficientemente cuidadoso
para lograr un disefio que permitiera captar la complejidad que quedaba afuera en otras
investigaciones. Con la finalidad de poder captar la diversidad de arreglos, numerosos
obstaculos, debido a que justamente cuando la nocion de cuota refiere solo a dinero,
justamente deja fuera la complejidad que implica poder responder a las necesidades de
cuidado. Cuya cobertura requiere pero exceden el aporte econémico como condicién
suficiente.

Atendiendo a este desafio, la estrategia metodolégica combinada (cuantitativa y
cualitativa) se fundamento en la necesidad de producir informacion que permitiese luego

sistematizar los obstaculos més frecuentes de quienes atraviesan dicha problematica.
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a-la metodologia

Siguiendo los acuerdos sobre el disefio metodoldgico, la investigacion se realiz6 a partir
de la combinacion de una estrategia metodoldgica cuantitativa y cualitativa (relevamiento
de campo de junio a septiembre del afio 2021) donde a la aplicacion de una encuesta
autoadministrada de difusion virtual a la que respondieron un total de 6.442 personas de
los 135 municipios que componen la provincia de Buenos Aires. Se agreg6 informacion
cualitativa a partir de la realizacion de entrevistas en profundidad abarcando un total de
52 personas a traves de un cuestionario semiestructurado (individuales y grupales) entre
las que se encontraban testimonios de mujeres que atraviesan la problematica,
especialistas e informantes clave. Ambos instrumentos: encuesta y entrevista de manera
complementaria, indagaron sobre las diversas dimensiones que configuran la
problematica: el impacto en las condiciones de vida, la manifestacion de las violencias,
las responsabilidades parentales de cuidado, el acceso a la justicia, las estrategias que

despliegan las mujeres frente a estas situaciones, las redes comunitarias, entre otras.
b- Los instrumentos

La eleccion de los instrumentos intentd ampliar la mirada sobre como se conciben las
configuraciones familiares. Para de esta manera poder captar las concepciones en torno a
la maternidad y paternidad, asi como lograr identificar la heterogeneidad de
composiciones familiares para comprender la complejidad a la hora de su abordaje. Otro
desafio era poder captar la variabilidad de modalidades de insercion en el mundo del
trabajo para que en cruce con las diferentes configuraciones familiares permitieran dar
cuenta de los diferentes arreglos respecto a la cuota (establecimiento y actualizacién), y
sus presentaciones en los casos en que las mujeres lograban el cumplimiento como en las
experiencias de casos de litigio. Por su parte, la produccion de una guia de entrevista
especifica para cada interlocutxr, permitié observar la complejidad y diversidad de
experiencias, asi como bucear en la trama de desigualdades. Las entrevistas en
profundidad, de caracter colectivo, nos permitio recuperar las voces de las organizaciones
sociales y comunitarias, es decir de quienes estan presente en las redes de sostén y

cuidados de nifias, nifios y adolescentes de los sectores populares.

El desarrollo de la Investigacion

El desarrollo de investigacion tuvo como premisa la articulacion de una perspectiva
situada sobre la problematica del incumplimiento de la obligacion alimentaria en la
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provincia de Buenos Aires, atendiendo a la heterogeneidad de condiciones y contextos
que atraviesan las mujeres que residen en las distintas regiones bonaerenses. Su caracter
interdisciplinario fue un aspecto clave al momento de lograr realizar un abordaje integral
que concluye con un diagndstico y lineas de accion publica sugerida como insumo para
las distintas areas de competencia del Ministerio de las Mujeres y Diversidad Sexual y
demés dependencias estatales. Ademdas, una perspectiva de reconocimiento
multidimensional de la problematica dirigi6 las decisiones de indagacion a fortalecer un
diagnostico que atendiera a los distintos aspectos constitutivos. Asi, se focalizd en las
principales dimensiones que configuran la tematica. Nos referimos a los aspectos
juridicos, socioeconémicos, y de acceso a ejercicio de derechos por parte de nifias, nifios
y adolescentes, las responsabilidades parentales de cuidados, y las propias experiencias
de las mujeres e hijxs frente al incumplimiento de las obligaciones alimentarias por parte
de progenitores no convivientes. Conforme con los objetivos propuestos para el informe,
se relevaron casos de mujeres madres con progenitores no convivientes con diferentes
condiciones de insercion en el mundo del trabajo (formal o informal), segln jefatura de
hogar, nivel de ingresos, mujeres que han logrado el cumplimiento de la obligacion
alimentaria, mujeres que no han conseguido resolver un litigio favorable o su
cumplimiento, y quienes no han iniciado el pedido de cumplimiento adn. El universo de
encuestadas y entrevistadas se circunscribe a la provincia de Buenos Aires. Las
entrevistas en profundidad se realizaron a tres grupos, configurando, como sefialamos en
el apartado metodoldgico, una muestra total de 52 personas. Un primer grupo estuvo
formado por 18 informantes clave del Poder Judicial, entre ellos jueces, abogados y
abogadas, y defensores oficiales en contacto con la problematica. Un segundo grupo
estuvo formado por 7 referentas de organizaciones sociales y colectivos que trabajan con
la tematica, muchas de las cuales realizan acompafiamientos en situaciones de violencia
por razones de género. Asimismo, se realizaron 15 entrevistas a diversos agentes del
Poder Ejecutivo que desempefian funciones clave, como representantes de las direcciones
de politicas de Género de siete municipios (7) de las diversas regiones que componen la
provincia y representantes de los servicios locales de Nifiez de cuatro municipios (4). Un

tercer grupo estuvo conformado por 10 mujeres que deben percibir obligacién alimentaria
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por parte de progenitor no conviviente, asi como también un adolescente y una psicéloga

que trabaja con la tematica.t

Revisitando los alcances de la investigacion

Transcurrido un lapso de tiempo desde la presentacion del Informe en el afio 2022, al
momento de realizar este trabajo, consideramos que los instrumentos de recoleccién de
datos, tanto la encuesta pero especialmente las entrevistas permitieron captar una
complejidad de la problematica que no era la habitual en el abordaje del misma.

La investigacién dio visibilidad a las consecuencias del incumplimiento de la obligacion
alimentaria en la vida de las mujeres y de sus hijxs. Mostrando los diversos obstaculos
que dificultan el acceso a derecho y a la determinacion, cobro y actualizacion de la
obligacion alimentaria. Entre las que encuentran no contar con patrocinio juridico gratuito
asi como la persistencia de procesos burocraticos judiciales que operan a favor de la
elusién de las responsabilidades alimentarias por parte de los varones, principalmente en
quienes tienen una mejor posicion economica.

Un namero significativo de las mujeres se ven obligadas a cubrir con més trabajo
(incremento de horas de trabajo) el incumplimiento de la obligacion alimentaria de parte
de los progenitores y asi poder responder a las necesidades de nifias, nifios y adolescentes.
Cuando eso no se presenta, ademas se producen situaciones de endeudamiento monetario
para afrontar los gastos.

El estudio nos permitié conocer las numerosas estrategias individuales y colectivas que
se despliegan plasmadas en redes de cuidado familiares como en redes de sostén
comunitario.

En este Gltimo sentido, los datos relevados muestran que dar respuestas a las necesidades
de cuidado implica para las mujeres tener que cubrir tanto aspectos derivados de la
irresponsabilidad material (aportes monetarios), como de la irresponsabilidad simbdlica
(aportes de cuidados).

Las principales estrategias de sostén estan a cargo de familiares y amistades (35%), a
cargo de la propia encuestada (23%). Ademas, que en muchos casos, son las propias hijas
e hijos mayores quienes se encargan de sus hermanas y hermanos menores.

En el caso de los sectores populares, derivado del analisis de las entrevistas a integrantes

de organizaciones sociales emerge la red de sostén comunitaria que garantiza demandas

1 Cabe sefialar que en el caso de las mujeres que brindaron sus testimonios personales, se utilizaron
nombres de fantasia a fin de resguardar su identidad.
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de cuidado de hogares de menores ingresos, familias que no pueden pagar servicios en el
mercado. Este trabajo comunitario esencial permite argumentar la necesidad de
incrementar y profesionalizar el trabajo de las mujeres que trabajan alli: la mejorara de
infraestructura, creacion de nuevos servicios de cuidado y el acceso a escuelas publicas
de jornada extendida.

Se destaca que en todas las estrategias de cuidado implementadas: familiares y
comunitarias, el trabajo de cuidado recae en otras mujeres, quienes garantizan la
cobertura de las distintas necesidades. Asi la problematica del incumplimiento de la
obligacion alimentaria interpela las creencias de estar frente a una temaética solo de
caracter material (monetario) y/o de conflicto de intereses con los progenitores,
alcanzando la urgencia de atender ademas de la perspectiva de género a la de derechos de
las infancias.

Los resultados de la investigacion confirman los conocimientos sociales, econémicos y
de los estudios de la subjetividad sobre la existencia de una temporalidad generizada
(Femenias y Soza Rossi, 2012). Es decir, se reproduce un uso del tiempo tan desigual,
que incluye no solo el tiempo dedicado al cuidado de nifias, nifios y adolescentes, sino
también el destinado a personas con discapacidad y adultxs mayores. Poblaciones a tener

en cuenta en futuras lineas de investigacion en un sentido amplio de esta problematica.

A modo de cierre

En este trabajo compartimos algunas de las principales caracteristicas y alcances de la
investigacion que dio lugar a la redaccion del Informe titulado “Incumplimiento de la
obligacion alimentaria en la Provincia de Buenos Aires: Un problema estructural que

’

profundiza las desigualdades de género”. Un estudio que nos permitio acercarnos a
reflexionar los alcances de este tipo particular de violencia econémica.

El andlisis de la informacidn cuantitativa y cualitativa relevada mostrd porcentajes altos
de incumplimiento del pago de la obligacion alimentaria. A lo que se adiciona una
importante desigualdad de género entre los aspectos de la crianza que padres y madres
realizan en la cotidianeidad de responsabilidad de los cuidados. Situaciones que impactan
en de-construccion de vinculos familiares, y el bienestar subjetivo de nifias, nifios y
adolescentes.

Como contraparte al incumplimiento de la obligacion alimentaria el estudio permite

visibilizar estrategias individuales y colectivas numerosas, que con sustento en redes de
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cuidado familiar y comunitario garantizan, con inequitativos costos para las mujeres, la
cobertura de las principales necesidades de cuidado de nifias, nifios y adolescentes.

El diagnostico y la difusion del informe planted una serie de herramientas que devinieron
en acciones como el indice de crianza (1C)? que impactd positivamente como recurso para
establecer sanciones o fallos judiciales favorables atendiendo a las demandas por
incumplimiento de obligaciones alimentarias. Se trata de la primera estimacion oficial
sobre el costo que representa la crianza como valor de referencia para saber cuanto
destinan las familias a alimentar, vestir, garantizar vivienda, trasladar y cuidar de nifias,
nifios y adolescentes.

Con el informe esperamos haber contribuido a la comprension de esta problematica, a la
realizacion de diagnosticos (Rodriguez Enriquez, 2012), y a ampliar esfuerzos en la
imaginacion y disefio de propuestas que logren colocar al trabajo, los cuidados y la

equidad de género en el centro del analisis social.
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