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INTRODUCCION

La expansion urbana es un fenomeno ineludible en el crecimiento de las ciudades
contemporaneas, vinculado principalmente a nuevos patrones de urbanizacion guiados por la
logica del mercado. Este proceso de urbanizacion no sélo transforma las ciudades, sino que
también genera nuevas dindmicas sociales, econdmicas y politicas que afectan la vida de los
habitantes. En este contexto, la relacion entre los barrios populares y los centros y subcentros
urbanos se convierte en un tema crucial para la planificacion y el desarrollo urbano

sostenible.

En la localidad de City Bell, al noroeste del Partido de La Plata, Argentina (Figura 1), se
observa una interaccion compleja entre estos elementos. Con aproximadamente 90,000
habitantes, City Bell presenta un caracter residencial marcado por la diversidad de sus
barrios, que incluyen desde zonas de alto poder adquisitivo hasta barrios populares en
situacion de vulnerabilidad. En este marco, esta ponencia tiene como objetivo proponer
herramientas para analizar la relacion entre la localizacion de barrios populares y el area de
influencia de diversos centros y subcentros en la localidad, abordando las implicaciones que

esto tiene para el desarrollo urbano y la inclusion social.
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Buenos Aires

Figura 1. Localidad de City Bell. Fuente: Elaboracion Propia 2024

PROBLEMA DE INVESTIGACION

La expansion urbana, como fenémeno global, presenta caracteristicas particulares en América
Latina, donde los nuevos patrones de urbanizacion guiados por la légica del mercado y la
migracion rural-urbana han llevado a una transformacion acelerada del territorio. Este
fendmeno se manifiesta a través de cambios en el uso del suelo, variaciones en la densidad
poblacional y modificaciones en las caracteristicas fisicas de los espacios urbanos. Entre

estos cambios, se destacan cuatro fendmenos significativos:

e Descentralizacion: las ciudades estdin experimentando un proceso de
descentralizacion, donde las actividades econdmicas y sociales se dispersan hacia las

areas periféricas, lo que provoca una reconfiguracion de los centros urbanos.

e Funciones especificas: los nuevos centros y subcentros emergen con funciones
especificas, que van mas alla de la simple concentracion de actividades, integrando

servicios, comercios y espacios recreativos.
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e Surgimiento de nuevas centralidades: la aparicion de nuevas centralidades desafia
el concepto tradicional de centralidad urbana, obligando a repensar su papel en la
estructura urbana y su relacion con las areas adyacentes. La Real Academia Espafiola
define la centralidad como una condicidon central; en términos urbanos, esta condicion
se traduce en la capacidad de atraccion que surge de la concentracion de actividades
economicas, culturales, administrativas o comerciales. Las centralidades urbanas son,
por lo tanto, espacios multifuncionales y autosuficientes que buscan equilibrar la
distribucion de equipamientos, empleo y vivienda, contribuyendo asi a la reduccion

de los costos de desplazamiento para los habitantes.

o Conectividad: la infraestructura de transporte y conectividad se convierte en un
factor determinante en la interaccion entre barrios y centros, facilitando o dificultando

el acceso a servicios.

MARCO TEORICO

Las centralidades urbanas juegan un papel crucial en la vida de las ciudades. Se caracterizan
por su multifuncionalidad, donde se agrupan actividades que atraen a la poblacion mas alla de
su entorno inmediato. Las centralidades pueden incluir areas financieras, comerciales,
culturales o de ocio, y su especializacion funcional y jerarquia dependen de factores como el

acceso, la conectividad y la competencia con otras areas urbanas.

A lo largo del tiempo, las centralidades han evolucionado desde el modelo tradicional, que se
centraba en un nucleo unico, hacia un modelo mas disperso y policéntrico, donde multiples
centros emergen en respuesta a las necesidades cambiantes de la poblacién.La comprension
de las centralidades es esencial para la planificacion urbana, ya que su ubicacion y

caracteristicas influyen en la distribucion de recursos y en las dindmicas socioecondmicas.

La definicion de barrios populares es fundamental para comprender las realidades de la
vivienda y la inclusion social en la ciudad. Segin la Ley Nacional 27.453, los barrios
populares son aquellos donde al menos 8 familias no tienen titulos de propiedad del suelo ni
acceso regular a dos o mas servicios basicos. Este concepto revela la vulnerabilidad de estos
espacios y las condiciones que enfrentan sus habitantes. Estos barrios suelen carecer de

infraestructura adecuada, lo que limita el acceso a servicios esenciales como agua potable,
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electricidad y saneamiento. Esto contribuye a la marginalizacion y exclusion social de sus

residentes.

A pesar de estas dificultades, los barrios populares no son espacios aislados; interactiian con
los centros urbanos, y esta relacion puede ser tanto una oportunidad para el desarrollo como

un riesgo de mayor marginacion.

La interaccion entre los barrios populares y los centros urbanos se puede analizar desde un
enfoque espacial, donde se consideran dos aspectos principales: por un lado las areas de
influencia de los centros, y por el otro los factores de conectividad. Este analisis revela como
las caracteristicas del espacio urbano afectan la accesibilidad y la calidad de vida de los

habitantes.

Las areas de influencia de los centros se pueden conceptualizar como zonas que se extienden
alrededor de estos, donde la capacidad de atraccion disminuye con la distancia. Este modelo
permite evaluar como la proximidad a los centros afecta el acceso a servicios y

oportunidades.

La conectividad, facilitada por el transporte publico y las infraestructuras viales, es un factor

clave que determina la calidad de la interaccion entre los barrios y los centros urbanos.

METODOLOGIA

Para abordar el problema de investigacion, esta investigacion propone una herramienta
metodoldgica conceptual que permita analizar y comprender las relaciones entre los barrios
populares y los centros y subcentros que generan diferentes niveles de atraccion e

interdependencia en City Bell. La metodologia se divide en varios pasos:

I. Identificacion de Centros, Subcentros y Barrios Populares: Se inicia con la
identificacion de los principales centros, subcentros y barrios populares en City Bell',
considerando su localizacion, funciones y servicios ofrecidos. Esto incluye un andlisis de la
actividad comercial, cultural y de servicios en la zona. Se utilizaran técnicas de mapeo y

andlisis espacial para identificar estos nucleos.

' Los barrios populares son tomados del Registro Nacional de Barrios Populares RENABAP. Fuente:
https://www.argentina.gob.ar/habitat/integracion-socio-urbana/renabap
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II. Delimitacién de Areas de Influencia: La delimitacion de areas de influencia se basa en
la premisa de que a medida que se aleja de un centro, la capacidad de atraccion disminuye,
pero no de forma lineal. Para ello, se implementara un modelo de anillos que nacera de los
centros/subcentros y se extendera hacia los barrios populares. Este modelo se fundamenta en
datos empiricos sobre la distribucion de la poblacion, el uso del suelo y la conectividad. Para
delimitar el area de influencia de la principal centralidad de la localidad de City Bell, se
trabaja con radios de 2 km, a partir de los cuales se establecen tres niveles de influencia de
los centros en Barrios populares: Influencia 1 (entre 0 a 2 km desde el centro principal);

Influencia 2 (entre 2 y 4 km); Influencia 3 (més de 4 km).

ITI. Analisis Cuantitativo y Cualitative: Se realiza un andlisis cuantitativo de los datos
demograficos y urbanos, que incluyen el crecimiento poblacional y la distribucion de
servicios e infraestructuras. Este andlisis serd complementado con estudios de caso
cualitativos en diferentes barrios populares, permitiendo una comprension profunda de las

dinamicas locales.

IV. Mapeo y Cuadro Conceptual: La investigacion se expresard mediante un mapeo
detallado que visualiza las 4reas de influencia de los centros y subcentros en relacion con los
barrios populares. Se elaborard un cuadro conceptual que sintetice las dindmicas de
interaccion y las caracteristicas de los barrios, facilitando asi una comprension visual y

analitica del fendmeno estudiado.

V. Validaciéon de Resultados: Finalmente, se llevara a cabo una validacion de los resultados
mediante entrevistas y grupos focales con habitantes de los barrios populares y responsables
de la planificacion urbana. Esto permitird ajustar las herramientas propuestas y asegurar que

reflejan la realidad del terreno.

RESULTADOS

En la localidad de City Bell se localizan 9 barrios populares (Cuadro 1), en los cuales residen
aproximadamente 1083 familias. La poblacion que reside en estos barrios no posee titulo de
propiedad ni acceso formal a la mayor parte a los servicios bdsicos necesarios para la

reproduccion de la vida diaria.
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o Creacion Titulo de - :
Nombre  Familias (Década) Propiedad Electricidad Cloacas Agua Cocina

Desague solo

Conexion Bomba de

Savoia 353 1970 NO irregular a la a pqzo agua de pozo SEEC
negro/ciego u o garrafa
red domiciliaria
hoyo
Conexion
formal ala Desagle sélo L
red con a pozo Conexion Gas en
Santa Ana 184 1970 NO ) . irregular a la
medidor  negro/ciego u garrafa
L red de agua
domiciliario hoyo
con factura
Conexion Des:glcj)iosolo Bomba de Gas en
El Bajo 22 1980 NO irregular a la P \ agua de pozo
negro/ciego u o garrafa
red domiciliaria
hoyo
Conexion Des:gt;c;osolo Conexion Gas en
ElMolino 95 2000 NO irregularala po. irregular a la
negro/ciego u garrafa
red red de agua
hoyo
Medalla Conexion Desaagl::osolo Conexion Gas en
. 149 1970 NO irregular a la P . irregular a la
Milagrosa negro/ciego u garrafa
red red de agua
hoyo
Conexion
formal ala Desagle sélo L
red con a pozo Conexion Gas en
La 28 31 1980 NO ) . irregular a la
medidor  negro/ciego u garrafa
. red de agua
domiciliario hoyo
con factura
Conexion Des:ggc;osolo Bomba de Gas en
El Country 168 1960 NO irregular a la P , agua de pozo
negro/ciego u o garrafa
red domiciliaria
hoyo
Conexion Dizagaur(: @ Bomba de Gas en
Casaca 22 2000 NO irregularala , . agua de pozo
séptica y pozo . garrafa
red ; domiciliaria
ciego
Conexion
’ formal a la Deﬁague a Bomba de
Martin red con camara Gas en
: 59 1980 NO . o agua de pozo
Fierro medidor  séptica y pozo C garrafa
L ; domiciliaria
domiciliario ciego

con factura

Cuadro 1: Barrios Populares en City Bell y su relacion con el area de influencia del centro principal de la

localidad. Fuente: Elaboracion Propia en base a RENABAP, 2024
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La centralidad principal de la localidad coincide con la estacion “City Bell” del Ferrocarril
Roca, en el cruce del Camino Parque Centenario y la calle Cantilo. A partir de este punto, el
sector de estudio puede conectarse tanto con la Ciudad Auténoma de Buenos Aires como con
La Plata. Sobre la calle Cantilo (Figura 2), se concentran los principales comercios, servicios

gastrondmicos y otros servicios de la localidad.

Una de las subcentralidades se ubica en la Plaza San Martin, en la interseccion de las calles
13 C y 467. Este sector se caracteriza tanto por su valor patrimonial como por su intensa
actividad econdmica, centrada en diversos rubros comerciales. La otra subcentralidad se
encuentra en el Camino General Belgrano y su interseccion con la calle 465 (Figura 2). Este
eje es fundamental para la localidad, ya que es una de las principales vias de conexion
interurbana de City Bell. Ademads, en este subcentro se desarrolla una importante actividad

econdmica, basada principalmente en rubros asociados al comercio mayorista.

Los resultados preliminares de la investigacion indican que existe una relacion compleja entre
los barrios populares y los centros/subcentros en City Bell. El mapeo revela que ciertos
barrios populares tienen una mayor proximidad a los centros, lo que sugiere un potencial de
interaccion significativo. Sin embargo, también se identifican barreras que limitan el acceso a
los servicios y oportunidades que ofrecen estos centros, tales como la dificultad en el acceso
al transporte publico, la percepcion de inseguridad y las condiciones socioecondémicas y

necesidades basicas insatisfechas.
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Figura 2: Localidad de City Bell- Centro Principal, Sub Centros, NBI y barrios Populares RENABAP

1.

Fuente: Elaboracion Propia 2024

Dificultad en el acceso al Transporte Publico: muchos barrios populares se
localizan en areas que carecen de un sistema de transporte publico adecuado, lo que
dificulta el acceso a los centros y subcentros, ya que gran parte de la poblacién que
vive alli utiliza este sistema para moverse en la ciudad. Esta situacion aporte a
aumentarla brecha entre la oferta de servicios en los centros y la capacidad de los

residentes de los barrios populares para acceder a ellos.

Percepcion de Inseguridad: La inseguridad en algunas areas también actia como un
disuasivo para los residentes de los barrios populares que desean desplazarse a los
centros urbanos, limitando su participacion en la vida social y econdmica de la

ciudad.

Condiciones Socioeconémicas y necesidades basicas insatisfechas: Las

condiciones socioecondmicas de los residentes de los barrios populares influyen en su
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capacidad para aprovechar las oportunidades que ofrecen los centros. La falta de

recursos econdmicos limita su acceso a servicios de calidad y a espacios recreativos.

I Barrios influencia 3
D

Figura 3: Areas de influencia centro principal de City Bell en relacion a Barrios Populares

Fuente: Elaboracion Propia 2024

El analisis de las areas de influencia muestra que los barrios populares mas cercanos a los
centros tienden a tener una mayor capacidad de acceso a servicios basicos, aunque no
siempre logran aprovechar plenamente esta cercania debido a la falta de recursos econdomicos
y a la exclusion social. Estos hallazgos subrayan la necesidad de politicas urbanas que

busquen mejorar la conectividad y la inclusion social en estas areas.

REFLEXIONES FINALES

La investigacion sobre la interaccion entre centros y subcentros urbanos y barrios populares
en City Bell revela la importancia de desarrollar herramientas que permitan evaluar estas
relaciones de manera integral. La expansion urbana y la diversificacion de actividades en las

ciudades plantean desafios significativos, especialmente para los barrios mas vulnerables.
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Es crucial que las politicas urbanas se centren en mejorar la conectividad y el acceso a
servicios para los barrios populares, reconociendo su papel como partes integrales del tejido
urbano. La creacion de un mapeo detallado y la delimitacion de areas de influencia no solo
facilitan la comprension de las dindmicas de interaccion, sino que también ofrecen un punto

de partida para la implementacion de estrategias de desarrollo urbano inclusivo y sostenible.

En resumen, esta investigacion resalta la necesidad de un enfoque holistico en la
planificacion urbana, donde los barrios populares no sean vistos como areas aisladas, sino
como espacios que pueden contribuir al desarrollo de las ciudades, siempre que se

implementen las condiciones adecuadas para su integracion.
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