XIl Jornadas de Sociologia de la UNLP
La Sociologia frente a las apuestas de destruccion de lo comun

1. Introduccion

En su plataforma electoral, el FDT prometia: “El didlogo serd un eje central de nuestro futuro
gobierno, reivindicando a la politica como el principal instrumento de cambio social. Nuestro
pais necesita de un nuevo contrato social para poder superar una profunda crisis inducida por
las politicas implementadas por el gobierno de la Alianza Cambiemos y afianzadas a partir
del acuerdo con el FMI”. Ante el problema de la deuda heredada, se proponia la necesidad de
acordar con los acreedores, poniendo sobre la mesa “la necesidad de garantizar un proceso de
crecimiento inclusivo como Unico recurso para poder afrontar los compromisos”. Por ello, se
proponia recuperar el crecimiento y el mercado interno, cuidar los sectores vulnerables y, por
ultimo, generar un “excedente genuino de divisas a partir del fortalecimiento de nuestras
capacidades productivas, innovadoras y exportadoras”, donde este Gltimo garantizaria tanto el
crecimiento y como el pago de deuda. Mas especificamente, proponian que las politicas de
desarrollo productivo prioricen el incremento de exportaciones y una sustitucion de
importaciones “genuinas”, lo que implicaria la combinacion de un ahorro de divisas y la
“efectiva implementacion de nuevas practicas productivas y tecnologicas”. En ese sentido, se
proclama la necesidad de generar regimenes especiales para la inversion en hidrocarburos, no
solo para promover la inversion que garantizaria las divisas sino la generacion de un “salto
productivo” en los proveedores nacionales de esta industria, en una estrategia de “agregado

de valor a los recursos naturales” (estrategia que se deberia repetir en el agro y la mineria).

Para esta ponencia repasaremos la evolucion de las politicas en torno a este “agregado de
valor” en el caso del litio. Previamente haremos un repaso del funcionamiento de la cadena

de valor de las baterias y el marco legal que tiene la actividad en el pais.
2. Cadena de valor de las baterias de litio y legislacion argentina

El primer punto que deberiamos considerar para abordar el tema es el funcionamiento
mundial del mercado, para lo cual describiremos su cadena de valor. La cadena de las baterias
de litio comienza con la produccion y refinado de materias primas, sigue con la produccion
de material activo, la fabricacion de celdas y, por ultimo, el ensamblaje del pack de la bateria.
Algunos autores agregan a los demandantes del producto final, particularmente las
automotrices que producen vehiculos eléctricos (VE), y afirman que el nticleo de la cadena se
compone por una alianza entre empresas lideres -las automotrices- con sus socios estratégicos

-fabricantes de celdas- donde las primeras realizan el disefio, fabricacién y comercializacion,
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asi como la coordinacion general de un proceso disperso, y las segundas funcionan como
proveedores inmediatos de un producto esencial para el funcionamiento del vehiculo y central
en su costo final. Debajo se encuentran los proveedores especializados -los fabricantes de
material activo- y los productores no especializados, quienes fabrican insumos para la
produccion de catodos (como el litio, cobalto, etc.) (Obaya y Céspedes, 2021). Un segundo
aspecto interesante es la distribucion geografica. Considerando el ejemplo del litio, buena
parte de las reservas se encuentran en Latinoamérica -de las 105M toneladas que existen, 56
estan en Bolivia, Argentina y Chile (USGS, 2024)-, mientras que su produccion se concentra
en Australia (43%), Chile (23%), China (17%), Argentina (5%) (Energy Institute, 2024). Dos
empresas estadounidenses (Arcadium, Albermarle), dos australianas (Pilbara, Mineral), dos
chinas (Qinghai, Jiangxi) y una chilena (SQM) dominan el 77% de la producciéon actual
(COCHILCO, 2024). A medida que avanzamos en la cadena la concentracién aumenta: diez
empresas controlan el 93% de las ventas de baterias para VEs, 6 son chinas (64% del
mercado), tres coreanas y una japonesa (SNE, 2024). De los 14,07 M de VEs vendidos en
2023, el 60% se vendieron en China, relegando a Europa y Norteamérica con un 22 y 12%,
respectivamente. El 40% lo realizaron empresas chinas, 45% europeas, 12% Tesla y un 4%
una coreana (SNE, 2024). En tercer lugar, al interior de la cadena, las empresas entablan
diferentes estrategias (Obaya & Céspedes, 2021). Una de ellas es la integracion vertical,
propia de las grandes, con trayectoria y capacidad financiera. En mineria esto se da con las
empresas mas grandes, y en las automotrices esto se da en casos como los de BYD (que supo
combinar el ser primer productor/comercializador de VEs y el segundo productor de baterias
para el sector, lo que le permite bajar los costos notoriamente). Una segunda estrategia es la
de la asociacion de empresas. En mineria esto se suele ver en la asociacion de las mas
pequenas, duefas de concesiones, con grandes empresas (mineras en algunos casos,
productoras de baterias o automotrices en otros), que asociandose logran acceder al recurso.
En baterias y automotrices, el caso paradigmatico es el de Panasonic y Tesla, sociedad que
los llevo a crear la gigafactory de Nevada en 2014 con una inversion de 1.600M. De esta
manera, las automotrices eliminan costos de empaque y transporte, mientras las productoras
de celdas aseguran la demanda. Por tltimo, otra estrategia es la de relaciones similares a las
transacciones de mercado, lo que suele darse bajo la forma de contratos de compra
anticipada, que permite que la produccion -incluso en proyectos que todavia no producen-

esté asegurada a empresas de otros segmentos de la cadena.
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Antes de considerar qué lugar tiene Argentina en este entramado mencionaremos algunas
cuestiones del marco legal. A diferencia de Bolivia o Chile, Argentina no tiene ley nacional
respecto al litio, sino que hay un marco general minero, asentado en los 90 y de notable sesgo
liberal. El articulo el art. 124 de la Constitucidn transfirié a las provincias el control de los
recursos naturales, mientras el Codigo Minero permite que é€stas otorguen permisos que
aseguran la libre disponibilidad del recurso a quien lo adquiera mientras pague el canon
anual. Durante los primeros 5 afios de concesion, esta es la unica contribucion obligatoria
(cuyo costo anual fue de $4.611 en 2023). La Ley de Inversiones Mineras buscé promoverlas
a través de un régimen impositivo: estabilidad fiscal por 30 afios, tope fijo de regalias del 3%,
exencion de derechos de importacion de bienes de capital, entre otros. Estas normas permiten
que las provincias tomen sus decisiones sobre el recurso, aunque las obliga a mantener un
maximo de pago de regalias y en canon. Cada provincia tiene sus esquemas impositivos, asi
como pueden generar sus propios regimenes de promocion de la actividad, lo que le lleva
tanto a crear estimulos fiscales como a exigir contrato de mano de obra y proveedores de su
territorio. Por ejemplo, Jujuy bajo las regalias al 2%, con la posibilidad de reducir un punto
mas en proyectos que se consideren relevantes y en tanto las empresas tengan planes de
inversion que incorporen tecnologia y mano de obra local. Ahora bien, este marco liberal no
impide que las provincias no intervengan a través de empresas publicas propias, como es el
caso de JEMSE en Jujuy. La empresa es titular de 10.500 hectareas en salares, y tiene una
participacion accionaria de 8,5% en dos proyectos que ya operan, lo que no sélo le permiten
percibir ganancias, sino disponer una cuota de 5% para su uso local. Esto ultimo permitid
que, en 2017, JEMSE intente llevar a cabo una asociacion con el grupo italiano SERI, con el
objetivo de instalar una planta de ensamblado de baterias (que posteriormente produciria
celdas y/o material catddico). Es interesante sefialar que el proyecto de ensamblado no se

concreto, sino también que no ha atraido a otros fabricantes de baterias.

En cuanto a la primera etapa de la cadena, a comienzos del 2020, un informe del gobierno
reportaba unos 75 proyectos mineros en Argentina. El litio presentaba 18 proyectos
avanzados, dos de ellos produciendo y dos en construccion. El Capex de estos proyectos era
de 5.400M, exportando unos USD 189M. Se esperaban para 2024 dos escenarios: uno con
exportaciones por USD 1.046M, otro con exportaciones posibles de USD 2.101M (ambos
bajo el supuesto de un precio de 8 mil dodlares la tonelada) (Secretaria de Mineria, 2020). La
situacion actual muestra diferencias: hay 180 proyectos mineros en diferente estado, donde

59 son de litio (Secretaria de Mineria, 2024). Este aumento también se observa en las
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exportaciones: el litio pas6 de exportar USD 135M en 2020 a 846M en 2023. A pesar de que
esto implica 1,3% de las exportaciones totales, es el inico complejo exportador que tuvo una
variacion porcentual tan pronunciada (526%) (INDEC, 2024). La razon de ello no tiene tanto
que ver con el aumento de la produccion local (ya que la entrada en produccion de dos
proyectos mas es reciente), sino por el pronunciado aumento de los precios internacionales
del litio, atraido por un crecimiento en la producciéon de VEs. Actualmente operan cuatro
proyectos: un joint-venture entre Ganfeng (47%), la junior canadiense Lithium Americas
(45%) y JEMSE (8.5%); uno controlado 100% por Arcadium; una joint-venture entre
Arcadium (66.5%), Toyota (25%) y JEMSE; la asociacion entre la minera francesa Eramet y
la china Tsingshan. Adicionalmente, hay seis proyectos en construccién, que estan
controlados al 100% por Ganfeng, Posco, Arcadium, Zijin, Argosy, con la excepcion de un
joint-venture entre Revotech, Tibet Summit y Leading Resources. El rango del Capex en
estos proyectos estd entre USD 141M (Argosy) a 830 M (como es el caso de POSCO, tinica
que podria exportar hidréxido). El Capex total es de 8,125 M USD (Secretaria de Mineria,
2024).

De todos estos proyectos deriva un panorama diverso en cuanto a las estrategias
empresariales: grandes mineras se asocian con juniors nacionales o internacionales, asi como
automotrices (como Toyota, cuya principal objetivo asegurarse el aprovisionamiento) y otras
que, alejadas de la actividad litifera, han sido proveedores de aquel sector (como POSCO y
Tsingshan, tradicionales productoras de acero que se han diversificado, la primera con una
division dedicada a la produccién de materiales para baterias y la segunda proveyendo
niquel). Esto demuestra no sélo la diversidad de estrategias, sino la importancia que tiene el
aseguramiento del material para el resto de los eslabones, asi como también sefala la
necesidad de que las empresas que operan, o estan cerca de hacerlo, de superar barreras de
entrada. En efecto si observamos el comienzo de la etapa minera encontramos una diferencia:
la mayoria de las empresas dedicadas a la prospeccion y exploracidon son empresas juniors
argentinas e internacionales, en algunos casos ignotas, que actuan por separado. Este es el
nicho en el que muchas empresas publicas provinciales y pequefias nacionales intentan
actuar, con el fin de poder buscar socios futuros (o directamente vender sus activos después
de demostrar que funcionan). De estas tltimas, un caso interesante es el del empresariado
argentino tradicionalmente ligado a otras actividades. Por ejemplo, en 2019, Pluspetrol, en un
intento de diversificar hacia la mineria, adquiri6 los activos de la canadiense LSC por USD

85M, asegurando con ello dos proyectos en exploracion avanzada. En 2022, la empresa logro
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vender por USD 960M uno de estos proyectos a Ganfeng, luego de probar la capacidad de
alcanzar el litio grado bateria (EconoJournal, 2022). Otro ejemplo es el de Tecpetrol, que en
2023 adquiri6 la canadiense Alpha, desembolsando unos USD 177M, y quedandose con tres
proyectos (uno exploraciéon avanzada y dos exploratorios) (Bellato, 2023). Hecha la

adquisicion, la empresa anuncid inversiones de mas de USD 800M en el area.

Cubierto el segmento minero de la cadena de valor, cabe preguntarse qué iniciativas en otros
eslabones hay. En electromovilidad, se debe mencionar que, a diferencia de otros paises del
Tridngulo del Litio, Argentina tiene una tradicion automotriz con sus particularidades. En
primer lugar por su escala: de los 93.5 M de vehiculos fabricados en 2023, 610.725 se
produjeron en Argentina (OICA, 2024). Por su parte, las ventas de esta categoria de vehiculos
fueron de un total de 406.940 unidades, de los cuales el 67% fueron fabricados en el pais
(Sioma, 2024). A pesar de la escala, Argentina tiene 12 plantas donde operan tinicamente las
empresas extranjeras mas grandes. En segundo lugar, estd la importancia que tiene el
comercio bilateral con Brasil y la region, donde existen acuerdos comerciales. Muchas de
estas empresas extranjeras tienen plantas en el pais vecino, donde producen vehiculos que
venden en el mercado argentino, y viceversa. Pues bien, respecto a la electromovilidad, en
2023 se patentaron 9.601 vehiculos eléctricos e hibridos, con un total de 64 modelos. El 86%
de estos autos eran hibridos, mientras que el resto fueron MHEV (8%), BEV (4%), PHEV
(2%)'. La comercializacion estd dominada por los hibridos de Toyota, con un 78% del
mercado, y recién en quinto lugar estda CORADIR, principal fabricante de BEVs. Nacida
como empresa ligada a la electronica y la informatica, vendio 280 unidades, un 0.1% del
mercado fofal de vehiculos, (Sioma, 2024). La lista de modelos BEVs en 2023 sigue con Sero
(16 unidades), Fonix (6 unidades), Skywell y Volt (ambos con una unidad patentada en todo

el afo).

También se pueden mencionar iniciativas en baterias. Sero, por ejemplo, las compra a VZH,
empresa dedicada a ensamblar celdas importadas y adaptarlas en funcion de las demandas de
clientes diversos. Entre sus proyectos, VHZ se uni6 a dos empresas mas para generar un
parque solar que abastece a un pueblo de 183 habitantes y unos 144.300 m3. El parque consta
de 4.000m3, ubicado a unos pasos del pueblo, y se llevd a cabo con el financiamiento del
gobierno de Jujuy. Otro caso es SolAr, nacida en 2012 en Catamarca, que afirma ser una de

las pocas empresas latinoamericanas que avanzaron en las tres etapas de la cadena

! Las siglas corresponden a BEV (Battery Electric Vehicle, completamente eléctricos), PHEV (Plug-in Hybrid
Vehicle, combinan las caracteristicas de aquel con los hibridos), MHEV (Mild Hybrid Vehicle, semi-hibridos).
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(ensamblado, fabricacion y reciclaje). Uno de los principales obstaculos de la empresa es el
acceso al carbonato, lo que los ha obligado a importarlo o negociar pequefias compras a
través de gobiernos provinciales (Obaya y Céspedes, 2021). SolAR ha desarrollado sus
procesos productivos a partir de dos donaciones de 10kg cada una, a cargo del Gobierno de

Catamarca y de SQM.
3. Politicas publicas en torno al litio y su industrializacion

Como hemos dicho, el Estado nacional argentino, al adoptar el federalismo, tiene una
participacion relativamente mas reducida que el resto de los paises en el control del litio.
Esto no quita que pueda intervenir, por ejemplo, con diferentes tipos de politicas claves para
el sector. Por ejemplo, via decreto cred, en 2021, el Régimen de Fomento de Inversion para
las Exportaciones, cuya finalidad fue asegurar que las exportadoras tengan un acceso
preferencial al mercado de cambios si invertian mas de 100M en nuevos proyectos o en
ampliaciones. Como resultado, cinco mineras accedieron al beneficio, entre los que estan los
proyectos en produccion (Ministerio de Economia, 2024). Desde lo comercial, se firmaron
dos memorandums con empresas chinas: a) con Jiankang, para la produccion de baterias y
buses eléctricos, una propuesta ensambladora, que implica un retroceso en la cadena, un
desaprovechamiento de los conocimientos nacionales en materiales activos y el facilitamiento
a un extranjero de un mercado cautivo; b) con Ganfeng, una empresa completamente
dedicada a la mineria, para que instale una fabrica de baterias en el norte (Argento et al.,
2022). Los anuncios no estipulan un marco de participacion conjunta del Estado o de la

comunidad cientifica, ni transferencia tecnologica.

En electromovilidad, el IEA (2024) identificd tres politicas nacionales, todas aiin en fase de
“ambicion” o “propuesta”. La principal es el Proyecto de Ley de Promocion de la Movilidad
Sustentable, presentado por el Ministerio de Produccion en 2021. Buscaba reducir el déficit
comercial del sector, generar exportaciones y aprovechar la existencia de un sector
automotriz. El proyecto ofrecia incentivos fiscales para la demanda (reduccion de impuestos)
y la oferta (beneficios por exportacion y tecnologia), estimando la creacion de 2.500 empleos
en baterias y 18,500 en automotrices. Proponia la prohibicion de la venta de vehiculos
tradicionales desde 2041 y una produccién de 1.8 millones de autos para 2030. No obstante,
perdio estatus parlamentario en 2023. Un informe reciente sefiald que ain no hay politicas
especificas en el sector, mas alld de metas de stock y un decreto de 2017 que ofrecia

incentivos a las importaciones, vencido en 2023 (Ministerio de Economia, 2024).
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Ademas de la intervencion por medio de mecanismos cambiarios y comerciales, el Estado
también intentd participar a través de YPF. La empresa es la lider en la explotacion de
hidrocarburos, asi como la principal inversora: para 2023, declar6 inversiones para no
convencionales de USD 3.248M y 1.247M en convencionales, mas USD 80M en exploracion
y exploracion complementaria (Secretaria de Energia, 2024). Otro punto interesante de la
nueva empresa fue la creacion de Y-TEC junto al CONICET. La empresa buscaba ser la
proveedora de innovaciones tecnoldgicas para YPF y asi como asociarse a empresas locales
para dotarlas de una herramienta que por su tamafio no podian costearse. Ademds de vender
productos relacionados a los hidrocarburos y agricultura, la empresa tiene diez unidades
llamadas "misiones", cuyo objeto no solo se relaciona a la actividad petrolera sino a areas

como el hidrogeno y el litio.

Pues bien, la primera iniciativa a destacar de YPF es UniLiB, proyecto entre Y-TEC,
CONICET y UNLP, que buscod establecer una planta piloto de celdas y baterias,
aprovechando el conocimiento cientifico adquirido por las universidades. La planta implico
una inversion total de USD 10M, esperaba generar 15 MWh anuales, y prometia quintuplicar
su capacidad con otra planta piloto en Santiago del Estero. Mientras la primera produciria
baterias para almacenar renovables, la segunda lo haria para city cars y vehiculos pequefios.
Si bien la totalidad de los elementos serian importados, se asegurd que se podia obtener el
aluminio, electrolito y grafito de proveedores nacionales (ALUAR, CNEA, YPF,
respectivamente). Al igual que como YPF explota hidrocarburos con grandes jugadores, el
lider del proyecto sefalo: “Para tener una gigafactory, tenemos que buscar socios para llegar
a esa escala. Solamente se puede hacer eso cuando conoces la tecnologia y el grado de
integracién, que es lo que estamos haciendo.” Ademads, agregd que el objetivo final es
apuntar a un potencial mercado en las automotrices: “Las baterias representan el 30% del
costo del vehiculo eléctrico y, a su vez, el LPF es el 30% de la bateria. Nosotros tenemos 12 o
13 terminales de automotores que en algin momento van a tener que adaptarse a la
electromovilidad o cerrar. Las terminales automotrices argentinas deberian estar
entusiasmadas con que las baterias se hagan en la region. (...) Y ahi la pregunta es cual va a
ser la ventaja comparativa de tener nuestras terminales aca. Si nosotros somos capaces de
hacer la bateria en el Mercosur, tenemos una ventaja comparativa. Chile o Bolivia tienen litio,
pero no tienen industria automotriz. Brasil tiene las dos cosas, pero no tiene la cantidad de

litio que tenemos nosotros” (Heredia, 2023). La empresa se anuncié en 2021, se dijo que en
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2022 operaria y, si bien fue visitada en varias ocasiones por funcionarios en 2023, aun no

llego a operar.

En paralelo, YPF apuntdé a crear una empresa minera, de modo que, combinado con la
produccion de baterias, lograria tener una empresa “verticalmente integrada” en el sector del
litio, y para ello cre6 YPF Litio. Uno de los primeros proyectos de la empresa fue asociarse
con la provincial CAMYEN, con el fin de explorar las 20.000 hectareas que esta ultima tiene.
Otro fue servir de nexo, en tanto no hay proyectos en operacion, con Arcadium para que ésta
provea el litio que usaria UniLiB. En tercer lugar, en 2023 se entablaron “conversaciones”
con la minera Zijin -una de las pocas cuyo proyecto se encuentra en estadio de construccion-
y CAMYEN, con la promesa de que la produccion de la primera seria destinada una fabrica
de catodos LFP a instalarse en el pais. Las conversaciones también incluyeron la posibilidad

de que la empresa china se asocie con las otras dos en tareas de exploracion.

Ahora bien, ambos proyectos han quedado en stand-by por el cambio de administracion
nacional. Si bien se anunciaron pequefios avances en la exploracion minera, mas
recientemente existieron noticias de desarme de los negocios de la empresa que no resulten

rentables, entre ellos los de litio y baterias (Buenos Aires Time, 2024).
4. Comentarios finales

Pues bien, uno de los primeros puntos que seialamos es que el centro de la produccion y
consumo, asi como el liderazgo de la cadena de valor, se concentra en los paises que no son
productores de commodities. En esta division, Argentina sobresale en la produccion de litio,
tarea que es realizada basicamente por dos tipos de empresas: las mas grandes, que
pertenecen a los paises centrales; las empresas de los gobiernos provinciales y las empresas
juniors, que suelen realizan las tareas més simples empresas y tienen como una de sus
fortalezas ser propietarias. Una de las principales consecuencias de esta especializacion
primaria es que ata el destino del pais a las decisiones de los lideres de la cadena -por
ejemplo, ante un cambio de materias primas que usen las baterias, la actividad perderia

sentido- (Fornillo, 2015).

En segundo lugar, existen proyectos publicos y privados tanto de aumentar el grado de
“argentinizacion” de la actividad como de avanzar en la cadena. YPF, capaz de invertir
cientos de millones de dolares en hidrocarburos, tuvo como una de sus principales apuestas

una fabrica piloto de baterias de 10M que no pudo inaugurar. Ante el hecho de que la
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actividad de las baterias se encontraba desenganchada de la produccion minera local, la
empresa también intentd promover su propia minera en proyectos que no tuvieron grandes
avances. Este comportamiento contrasta con petroleras de menor tamafio, quienes,
centrandose unicamente en mineria, invirtieron montos considerablemente mayores. En ese
sentido, vimos también que los privados que venden baterias son un conjunto de empresas
cuyo negocio consiste en ensamblar celdas importadas para clientes locales. Las automotrices
que operan en el pais, por su parte, se caracterizan por actuar en un mercado muy pequeflo en
vehiculos tradicionales, e infimo para los VEs, por lo que todavia no hay un mercado que
traccione en gran medida esta nueva tecnologia. A pesar de esto, en comparacidon con paises
litiferos de la region, la tradicion automotriz permite pensar que en un futuro podrian existir
fabricas de baterias que produzcan para el pais. No obstante, no estaria claro que esa
produccion pueda tener un grado considerable de conexidén con la produccion local. En
efecto, el caso de la minera provincial JEMSE muestra que la posesion de una cuota para su
utilizacidon en proyectos relacionados a baterias no alcanza para atraer a las empresas. En
contraste con esto, en Brasil empresas como BYD y Great Wall encuentran que, si bien hay
estrategia una nacional que prioriza el etanol, existe un programa de incentivos fiscales, que
implican unos USD 3.8B, para que las empresas se instalen alli, y llevd a anuncios de
instalaciones de fabricas (IEA, 2024). Argentina, por su parte, carece de medidas en torno a la
electromovilidad, por lo que los incentivos para su desarrollo no parecen mostrarse en el

futuro inmediato.

El caso del litio nos permitid6 dar un vistazo por el recorrido real de la transicion verde
capitalista, el lugar que le asigna a los paises como Argentina y las posibilidades y limites de
esta transicion. Encontramos que la posicion al comienzo de la cadena estd fuertemente
asentada, mientras que se abre la posibilidad de que el pais participe del otro extremo de ella
a través del ensamble del pack final de la bateria para la industria automotriz local. Cuanto de
esta produccion tendrd un contenido local es una incognita, aunque podemos mirar lo hecho
hasta ahora y considerar que las iniciativas que intentaron romper con la condicion
primarizada han sido bastante limitadas, incluso durante gobiernos que se reivindicaban

industrializadores o nacionalistas.
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