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Introduccion

Esta ponencia se desprende como instancia preliminar de un trabajo de Tesina en
proceso de redaccion. El fin de esta presentacion es difundir y compartir las inquietudes
que llevaron a elegir el tema de investigacion?, y adelantar de forma preliminar algunas
reflexiones al respecto.

El objetivo de esta ponencia es introducir la problematica relacion entre discapacidad
y educacién-escolarizacién, analizando los aspectos normativos y practicos donde se
producen conflictos y desencuentros. En esta ponencia no ahondaré en las diferencias
entre construcciones diagnosticas sino que referiré a la discapacidad en sentido general
(reflexionando criticamente en torno a esta categorizacion). El fin de este trabajo es
hacer un panorama general de esta problemética y caracterizar brevemente algunas
reflexiones al respecto.

Esta problematica requiere de hacer un entrecruzamiento entre maultiples
dimensiones: la discapacidad como realidad heterogénea que presenta desafios
concretos a una estructura y funcionamiento institucional (y social) que no esta disefiada
para alojarla; la educacion como dispositivo histérico guiado por objetivos politicos,
ideologicos y culturales impregnados de un fuerte imaginario homogeneizador,
normalizador y productivista; la falta de recursos técnicos y humanos concretos para
responder a las necesidades y particularidades que requiere pensar y ejecutar propuestas
educativas a medida de los sujetos; la ausencia de formacidn transversal y especifica en
tematicas vinculadas a la discapacidad que prepare al personal escolar; la existencia de
prejuicios y representaciones de sentido comudn que predisponen a actitudes de
segregacion y exclusion; y la dificultad estructural para aplicar el corpus legislativo que

promueve los procesos de inclusion escolar.

1 El problema de investigacién de dicha tesis consiste en analizar el proceso de inclusion de nifixs con
discapacidad en escuelas de nivel primario y secundario en la ciudad de La Plata a partir de la seleccién
de casos y el analisis de las trayectorias escolares, centrandose puntualmente en las condiciones
“Trastorno del Espectro Autista” (TEA) y “Trastorno de Déficit de Atencion con Hiperactividad”
(TDAH).
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La fundamentacion de la relevancia del tema puede apoyarse en dos puntos
concretos: la existencia de un numero significativo de nifios y nifias con discapacidad en
las escuelas de nivel en “procesos de inclusion”, y la ausencia de un caudal
investigativo que explore detenidamente estos procesos. Existe un campo virtualmente
vacio en lo que refiere a analizar y reflexionar acerca de la cotidianeidad escolar en
torno al ecosistema que rodea al alumno con discapacidad, el comportamiento de los
actores institucionales y las dificultades concretas para llevar adelante propuestas
escolares de inclusion.

Mike Oliver, socidlogo estadounidense con discapacidad, a quien se le atribuye la
denominacién del “modelo social de la discapacidad”, se ha explayado en extensas
criticas a la teoria socioldgica por su deficiencia en el abordaje sobre la discapacidad y
la poca atencidn que este tema ha despertado en la disciplina (Oliver, 1998). Entre sus
principales criticas esta la reproduccion de enfoques que incurren en visiones
capacitistas y médicas, que ignoran el contexto social estructural y toman la
discapacidad como un problema individual; en sintesis, reproducen la llamada “teoria de
la tragedia personal” que retomare posteriormente. Segun Oliver, la ciencia social ha
avanzado en el rechazo a las teorias individualistas y en la elaboracién de teorias
alternativas, pero en el campo de los estudios sobre la discapacidad continua primando
la vision médica y el enfoque individualizado del problema.

La estructuracion de los diferentes puntos de este trabajo se orienta a reconstruir la
problematica desde su multidimensionalidad. En primera instancia se aborda la
categoria de discapacidad para analizar su desarrollo histérico y sentar posicion en el
paradigma actual del llamado modelo social de la discapacidad. En segundo lugar, se
recuperan diferentes instrumentos legales para reconstruir el marco normativo existente
que encuadra y promueve los derechos de las PcD y sus procesos de escolarizacion. Y
por Gltimo un apartado donde se reflexiona en torno a las complejidades de la realidad
de la escolarizacion de alumnos con discapacidad, analizando ademas la inclusion de la

figura del Acompafiante Terapéutico como un hecho central.

¢De qué hablamos cuando hablamos de discapacidad?

Para abordar el concepto de discapacidad desde una perspectiva socioldgica es

necesario desplazarnos de la dimension organico-funcional a una socio-cultural,
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entendiendo que se trata de un concepto dinamico que ha evolucionado en funcién de
las ideas y practicas instituidas en diferentes épocas, lo que da cuenta de como las
diferentes sociedades han significado las diferencias entre las personas. Esta breve
historizacion resulta fundamental para pensar donde estamos parados hoy y qué implica
decir que la discapacidad es un asunto de derechos humanos.

Agustina Palacios (2008) propone una caracterizacion (Gtil de la evolucion? del
término discapacidad definiendo tres modelos histéricos donde se identifican diferentes
paradigmas que expresan como las sociedades elaboran la discapacidad y que respuestas
Ilevan adelante para abordarla. Desde esta caracterizacion puede entonces mencionarse
la existencia de diferentes modelos para pensar la discapacidad a lo largo de la historia:
un modelo de prescindencia (y un sub modelo de marginacién), que comprende un
periodo extenso que va de la antigiiedad clasica en occidente® hasta las postrimerias de
la Edad Media, y que elabora la discapacidad desde argumentos misticos y religiosos
asociandose con castigos divinos, maldiciones e infortunios, que suscitan respuestas que
van desde la prescindencia (exterminio) directa del sujeto hasta la esclavitud,
marginacion y la exclusion, siempre entendiendo al sujeto de la discapacidad como un
otro de menor categoria o valor, ante el cual caben solo el rechazo, la condescendencia
0 la piedad religiosa.

Con el desarrollo de la modernidad, y especialmente de la ciencia médica y la
psiquiatria, se configura un modelo rehabilitador donde los argumentos religiosos
sobre los origenes de la discapacidad son desplazados por otros cientificos, abordando
la cuestion desde el binomio de salud-enfermedad. Desde este paradigma, “el sujeto
discapacitado” es entendido como alguien sobre el cual es posible desplegar una accidon
correctora, dirigiendo los esfuerzos a ajustar sus deficiencias para lograr que sea
normalizado. En general, se piensa en una integracion subordinada del sujeto, que
atravesara diferentes instituciones cuya funcion primaria es la correcciéon. Tener una
discapacidad habilita la restriccion de los derechos basicos, sometiendo a las persona a
la palabra de los especialistas y perdiendo la posibilidad de controlar sus propias vidas.

Actualmente el Modelo Social de la Discapacidad viene a ser el paradigma que

disputa la hegemonia de las representaciones anteriores. Sus antecedentes directos estan

2 En esta linea, hablar de evolucion resulta pertinente ya que esta es, fundamentalmente, un proceso de
adaptacion a las condiciones. La mirada sobre la discapacidad ha variado y se ha transformado en funcién
de las ideas socio-culturales circulantes.

8 Sociedades de la Antigua Grecia como Esparta y Atenas practicaban el infanticidio ante los nifios
que evidenciaban algun tipo de malformacion o rasgo considerado defectuoso. En el Imperio Romano, y
en sociedades de Oriente y América se registran practicas similares (Fernandez Iglesias, 2008).
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en el Movimiento por los Derechos de las Personas con Discapacidad, el cual extiende
globalmente su accidn durante la segunda mitad del s XX y, fundamentalmente, se
constituye de diferentes organizaciones de activistas con discapacidad que reclaman el
derecho a decidir sobre sus propias vidas, acceder a los derechos civiles y politicos, la
desinstitucionalizacion del tratamiento de la discapacidad, entre otras exigencias.

A diferencia de los modelos anteriores la discapacidad no tiene su origen en causas
religiosas ni en un hecho cientifico, sino que se trata de un fendmeno social. La
discapacidad es una situacién producida a partir del encuentro de limitaciones
funcionales* de los sujetos con barreras u obstaculos creados socialmente, que limitan e
impiden la participacion plena en la sociedad (Maldonado, 2013).

Un desplazamiento importante es que se pasa de hablar del “sujeto discapacitado” al
“sujeto con discapacidad”, reelaborando el status ontologico en favor de pensar al sujeto
de la discapacidad como uno definido por los mismos atributos y consideraciones que
caben a todos los seres humanos (Monopoli y Arriagada, 2013).

La discapacidad se entiende entonces como un proceso cuyas causas se originan en el
entorno social, no como una cualidad intrinseca del sujeto individualizado, lo que
implica pensarla como un proceso en movimiento inserto en el desarrollo histérico. Esto
constituye una interpelacion al circuito de instituciones sociales, principalmente al
Estado, pero también a la sociedad civil, quienes tienen la responsabilidad de generar
acciones que tiendan a reducir las barreras que enfrentan los sujetos y favorezcan las
posibilidades de desarrollar sus vidas con la mayor autonomia posible.

Esta caracterizacion permite hacer un breve recuento sobre como la discapacidad (las
formas de entenderlas y abordarlas socialmente) ha atravesado grandes
transformaciones en el tiempo, acompafiando los cambios de paradigmas que se han
desarrollado en el terreno histérico. Desde luego, no se trata de un desarrollo secuencial
donde un modelo sustituye al anterior, sino un terreno de disputa donde las practicas y
visiones tienden a sedimentarse y producir contradicciones frente las nuevas formas de
interpretar y abordar los fendmenos. Aunque los Estados se hacen eco del modelo social
y disefian politicas cuyos fundamentos se legitiman en esta vision, esto no implica negar
que vivimos en una sociedad donde las personas con discapacidad son en gran medida

excluidas y discriminadas.

4 En su declaracién de principios, el UPIAS (unién de los fisicamente impedidos contra la
segregacion) en Inglaterra distingue los términos “impaired” y “disability”, de forma tal que el primero
(insuficiencia) hace referencia a una dimension de afectacion corporal o psiquica por diferentes causas
que impone limitaciones funcionales.
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En el plano de la sociologia, Mike Oliver (1996) analiza la produccion de teorias
sobre la discapacidad. Una de sus criticas a la sociologia norteamericana se orienta
hacia la reproduccion de las ideas funcionalistas de Talcott Parsons, identificando
especialmente la influencia que ha tenido su definicion del “papel de enfermo” en
relaciéon a la discapacidad y su vinculacion con la desviacion social. En esta linea, el
enfermo se asume como un papel donde el sujeto queda eximido de las
responsabilidades sociales y tiene que abocarse a buscar su recuperacion, entendiendo
su estado como indeseable. Este modelo supone un comportamiento general para todos
los enfermos, atribuyendo la centralidad a la mirada de los especialistas y
desconociendo la interpretacion subjetiva del sujeto, asi como la diferencia entre
enfermedad e insuficiencia. Este enfoque ha encontrado una continuidad en posteriores
miradas que apuntalan la “teoria de la tragedia personal”, donde la discapacidad es
asimilada a la insuficiencia, entendida como un problema individual donde el sujeto
debe esforzarse por incluirse en la sociedad desde su 6ptimo posible. En estas teorias lo
que prima es la mirada no discapacitada, principalmente desde la experticia médica-
psiquiatrica donde la idea de rehabilitacion tiene un peso central.

Oliver también critica las teorias interaccionistas donde la discapacidad aparece
como desviacion social. En las sociedades liberales construidas sobre ideales de
responsabilidad individual, trabajo y competencia, quienes son incapaces de asumir esos
roles se consideran como desviados. El interaccionismo avanz6 en la comprension de la
discapacidad en términos de la desigualdad social y la mirada intersubjetiva, pero
incurren en la incapacidad de separar sustancialmente enfermedad y discapacidad
(Lemert 1962), y las condiciones estructurales de produccion de la desigualdad y la
marginacion. Asi, critica la nocién de estigma que propone Goffman (1963) para
entender la discapacidad, donde esta queda vinculada a un resultado en las interacciones
entre sujetos, sin ahondar en la matriz estructural de las relaciones capitalistas que
imponen la segregacion e inferioridad a los grupos estigmatizados.

En contraposicidon Oliver destaca como la imaginacion socioldgica ha sido ejercida
por no socidlogos, recuperando los aportes de una “sociologia discapacitada”
conformada por los trabajos de personas discapacitadas. Destaca las ideas de autores
integrantes de UPIAS en las cuales avanza en la construccion tedrica de la discapacidad
como una situacion de opresion social, donde se relacionan las estructura sociales y
econdmicas con las insuficiencias. En su propia teoria, Oliver (1994) desarrolla un

abordaje materialista del concepto de discapacidad y su relacion con el sistema

5
Ensenada, 4, 5y 6 de diciembre de 2024
ISSN 2250-8465 - https://congresos.fahce.unlp.edu.ar/jornadassociologia



XIl Jornadas de Sociologia de la UNLP
La Sociologia frente a las apuestas de destruccion de lo comun

capitalista. Con el desarrollo del capitalismo y las nuevas formas de organizacion del
proceso productivo, las personas con insuficiencias quedaron excluidas del mercado
laboral y fueron orientadas hacia el complejo institucional médico como forma de ser
“resguardadas” dada su situacion de desventaja. ES necesario entender la discapacidad
como un sistema de opresion, de igual forma a como se ha avanzado en la comprensién
de la estructuracion la desigualdad en el sistema capitalista a traves de otros vectores
como la raza y el género.

Como sostiene Ferreira  (2008) la discapacidad, como otros ambitos de la
investigacion socioldgica, esta caracterizado por una importacion de problematicas
prefabricadas donde el problema sociol6gico no se ha concebido sino recibido, “no se
ha reflexionado criticamente acerca de la constitucion sociocultural de la discapacidad
como fendmeno contextual y estructural que comporta una particular definicion de la
identidad de la persona, identidad promovida desde intereses ajenos a la persona que
la vive” (p. 149). Como repone este autor, la discapacidad funciona como una categoria
homogénea que abstrae de la diversidad de condiciones existenciales a quienes
subsume, generando una concepcién de si definida por la oposicion a los no

discapacitados, una identidad social en negativo.

La delimitacién de un marco legal ¢Con qué instrumentos contamos?

En primer lugar es necesario precisar que abordar la discapacidad desde una
perspectiva de derechos humanos implica partir del respeto a la condicién humana de
las PcD en primer término, reconociendo la discapacidad como una situacién que
requiere implementar acciones para garantizar el ejercicio de sus derechos en igualdad
de condiciones al resto de la poblacion (Palacios y Bariffi, 2007). Es decir, cuando
hablamos de “derechos de personas con discapacidad” estamos hablando de los mismos
derechos fundamentales que alcanzan a todas las personas ya sea como seres humanos
(derechos humanos) o como ciudadanos de un Estado-Nacién particular. La existencia
de leyes y declaraciones que promueven los derechos de las PcD son formas especificas
de garantizar sus derechos inherentes como personas, a partir de reconocer la existencia
de multiples obstaculos que atentan contra este objetivo.

Volviendo al tema de la ponencia, remitirnos al corpus legal que promueve vy

garantiza los derechos de las PcD y sus procesos de escolarizacién es una tarea
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necesaria para despejar incognitas frecuentes, sobre todo en lo que atafie a “quien tiene
que hacerse cargo” cuando se habla de educacion y discapacidad. Intentaré resumir
acotadamente aquellos instrumentos que considero centrales en este proceso.

En primera instancia cabe recuperar la Convencion Internacional de los Derechos de
las Personas con Discapacidad, instrumento fundamental que promueve el modelo
social como eje articulador. En Argentina la CDPCD se haya aprobada por la Ley
26.378, y la Ley 27.044 le otorga jerarquia constitucional. La Convencion constituye un
instrumento de alcance internacional donde se aborda la discapacidad desde una
perspectiva de derechos humanos. Esto fundamentalmente implica pensar qué
condiciones y procesos deben ser garantizados para que se cumplan los derechos de las
PcD. Como sostienen Palacios y Barriffi el espiritu de la Convencion se orienta a
“adaptar las normas pertinentes de los Tratados de derechos humanos existentes al
contexto especifico de la discapcidad” (2007 p.55). Me interesa destacar principalmente
el articulo 24 que refiere a la educacion en el cual los Estados se comprometen a
desarrollar un sistema de ensefianza inclusivo en todos sus niveles. Ese compromiso
implica a su vez asegurar que c) se hagan ajustes razonables en funcion de las
necesidades individuales; d) se preste el apoyo necesario a las PcD en el marco del
sistema educativo para facilitar su formacion e) se faciliten medidas de apoyo
personalizadas y efectivas en entornos que fomenten al méximo el desarrollo académico
y social. Destaco estos tres puntos ya que resumen algunas de las principales medidas
que intervienen en la educacién de las PcD, y que son retomadas por la legislacion de
nuestro pais y de las que mayores tensiones generan.

La Ley 24.901 funciona como el marco general que establece el régimen de
prestaciones® para las PcD y la obligatoriedad de cobertura por parte de obras sociales,
medicina prepaga u organismos estatales segun el caso. De sus multiples articulos me
interesa mencionar puntualmente dos: el articulo 16  “Prestaciones terapéuticas
educativas” y el articulo 17 “Prestaciones educativas”. Estos articulos reconocen la
existencia de prestaciones especificas vinculadas al ambito educativo.

En el plano educativo es necesario mencionar la Ley Nacional de Educacion 26.206
y la Ley de Educacion Provincial 13.688 que se hace eco de lo establecido en la
primera. A grandes rasgos, la Ley Nacional establece la obligatoriedad, la igualdad, la

inclusion y la no discriminacion como principios del sistema educativo. Tomando los

5 Las prestaciones pueden entenderse como los beneficios, apoyos, servicios y practicas que atienden
diferentes tipos de necesidades y que tienen un impacto significativo en la calidad de vida.
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articulos referidos a la educacion de las PcD (Art. 42-45; Art. 123) se establece que el
sistema educativo estd obligado a garantizar la educacion de las personas con
discapacidad en las escuelas de nivel, siguiendo los principios de una educacion
inclusiva contra las formas de discriminacion. La Ley Provincial establece que la
provincia a través de la Direccion General de Cultura y Educacion, tiene la
responsabilidad de proveer, garantizar y supervisar una educacion integral, inclusiva,
permanente y de calidad para todos sus habitantes. Ademas determina que es necesario
establecer condiciones y propuestas pedagoOgicas que aseguren a los nifios con
discapacidad la integracion escolar y el pleno ejercicio de sus derechos.

Finalmente recuperaré dos resoluciones centrales: la 1664/17 de la DGCyE que
aprueba el documento “Educacion inclusiva de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y
jovenes adultos con discapacidad en la provincia de Buenos Aires”, y la 311/16 del
Consejo Federal de Educacion “Promocion, acreditacion, certificacion y titulacion de
estudiantes con discapacidad”.

La 1664/17 hace una distincion entre la nocion de inclusion educativa, que representa
un derecho que contiene a todos los sujetos y que requiere de dispositivos
institucionales que pongan en préactica el principio de una ensefianza para todos, y la de
integracién escolar, que supone estrategias para sostener la inclusién educativa de un
sujeto con discapacidad cuando lo requiera. La nocion de Dispositivo de Inclusion
funciona como eje organizador del texto, entendido como un conjunto articulado de
medidas que las instituciones educativas implementan para asegurar la inclusion de los
alumnos con discapacidad, lo que implica directamente la identificacion y eliminacién
de barreras sobre el aprendizaje y la participacion. Uno de los puntos centrales es el
establecimiento de acuerdos, ya que se trata de un trabajo conjunto de multiples actores
en diferentes niveles. Los acuerdos implican la definicion de politica socioeducativa a
nivel regional, la definicion de pautas, criterios y estrategias entre los diferentes actores
al interior de la escuela y entre instituciones como escuelas de nivel y especial, y con las
familias.

El Proyecto Pedagdgico para la Inclusion es una herramienta fundamental que
organiza el dispositivo y consiste fundamentalmente en una propuesta a medida del
sujeto, donde se adaptan los contenidos y estrategias de ensefianza. Esto supone una
evaluacion pedagogica-funcional donde se determinan las necesidades educativas del
alumno y se identifican barreras en el contexto institucional. La PPI incluye contenidos

curriculares y secuencias didacticas y la seleccion de apoyos e intervenciones docentes.
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No implica una curricula paralela, sino una estrategia de adaptacion de contenidos,
siguiendo los mismos propositos de ensefianza y objetivos que para el resto del
alumnado; se actualiza periddicamente en funcion del desempefio del alumno, teniendo
una revision trimestral para posibilitar ajustes segun requiera el caso.

La resolucion 311/16 establece orientaciones para los criterios de evaluacion,
promocion y acreditacion escolar. En este sentido, se determina que para los alumnos
con PPI la evaluacion se realizard de acuerdo a los criterios establecidos en esta; es
decir, la aprobacién del nivel se determina en funcién de lo propuesto en la PPI,
acreditando el cumplimiento de sus objetivos. Asimismo, la PPl habilitara a los
estudiantes a recibir la certificacion del Nivel igual que al resto de la poblacién escolar.
Las certificaciones de los alumnos con discapacidad no significan que accedieron a
todos los contenidos prescriptos en el disefio curricular de nivel, sino que desarrollaron
el maximo de sus posibilidades de aprendizaje dentro de dicho nivel.

La normativa vigente en educacién de la pcia. de Bs.As. plantea que el sistema de
educacion se basa en los principios de la inclusion. Ninguna institucion educativa podra
rechazar la inscripcion de un nifio por motivos de discapacidad, y el sistema educativo
estd obligado a garantizar la escolaridad a todas las personas. Desde el nivel inicial, en
el marco de una estrategia de atencién temprana del desarrollo, las instituciones del
sistema educativo deben intervenir para hace evaluaciones que permitan identificar
barreras en el proceso de escolarizacion de los nifios y desarrollar trayectorias inclusivas

El Dispositivo de Inclusion implica un marco de corresponsabilidad. La escuela de
Nivel actla en coordinacion con la Modalidad Especial en los casos que es necesario,
esto puede darse de formas diferentes segin los requerimientos del alumno. La ME no
constituye un circuito paralelo destinado a alojar a los estudiantes con discapacidad; las
escuelas de nivel tienen la obligacion de matricular a todos los nifios. El trayecto
exclusivo dentro de la escuela especial constituye solo una modalidad posible en caso
de que las necesidades del alumno lo requieran.

Por ultimo menciono la resolucién 782/13 de la DGCyE enmarca la presencia del
Acompafante Terapéutico (figura de la que hablaré posteriormente) estableciendo su

alcance y competencias dentro del &mbito educativo.

Discapacidad y educacidn ¢asuntos separados? De la politica educativa al aula.
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Vanesa del Carmen Casal, en un trabajo titulado “Tensiones entre politicas y
précticas acerca de la educacion inclusiva” (2020) analiza la relacion entre las politicas
que tienden a la inclusién y las practicas de inclusion educativa, entendiendo las
primeras como las condiciones que propone el Estado para posibilitar las practicas y las
segundas como las que efectivamente buscan posibilitar el aprendizaje de los alumnos.
La autora plantea dos interrogantes fundamentales: qué relacion hay entre politicas
publicas de inclusion educativa y las practicas de ensefianza dirigidas a la integracion
escolar de alumnos con discapacidad, y qué practicas de inclusién son posibles en
contextos actuales con los marcos normativos que se cuenta. Estas preguntas son
fundamentales para poner en evidencia el centro del problema: la distancia entre los
instrumentos normativos que organizan el proceso de inclusion educativa y las
condiciones reales del sistema educativo, y las practicas que efectivamente suceden.

La discapacidad aparece como una gran incognita en el campo de la educacion. En
los procesos de formacion docente es un tema de poca incumbencia salvo en &reas de
especializacion. En el disefio curricular oficial vigente para los profesorados de
Educacién Inicial y Primaria de la provincia de Buenos Aires no hay ningun tipo de
referencia a la discapacidad como categoria y a su inclusion en las aulas. Aun cuando en
este se declara expresamente que

Ha caido la ilusion de una nifia y un nifio genérico y homogéneo para dar paso a una

multiplicidad de modos de ser infante. Esta nueva concepcion requiere de una escuela en la

que tengan cabida lo que los nifios y las nifas traen “de afuera” y las culturas extraescolares”

(p.25)

la discapacidad constituye un término ausente a lo largo de todo el documento.
Aunque pueda aducirse que esta reivindicacion de la heterogeneidad de “modos de ser”
implicitamente puede subsumir a la discapacidad, la falta de orientaciones y lineas de
accion para promover practicas inclusivas y orientaciones para trabajar con nifios con
discapacidades parece demostrar lo contrario. Si analizamos los disefios curriculares de
la educacidn secundaria no contaremos con mejor suerte. Pareciera que la discapacidad
siempre se constituye como un “tema aparte”.

En este sentido, una de las principales hipétesis que subyace a este trabajo es que la
discapacidad se constituye como una otredad radical que no se contempla dentro del

conjunto definido de las relaciones sociales sino como un elemento que es, cuando
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poco, incomodo de integrar, lo que desencadena respuestas insuficientes v,
generalmente, condescendientes.

La escena pedagdgica no contempla la presencia de, por ejemplo, un nifio con
autismo en el aula, de forma tal que cuando esto sucede no existe un acervo tedrico-
practico para abordar al alumno, y se transforma en una cuestion discrecional que
dependeré de cada docente. VVolviendo a la hipdtesis anterior, abordar la discapacidad se
configura como un “extra” que no estd dentro de lo esperado, que resulta cuando poco
incbmodo o problematico, y para lo que no hay una caja de herramientas disponible.
Después de todo, los y las docentes no estan formados para trabajar con la discapacidad,
es un hecho que resulta dificil desmentir. Esta ausencia de formacion y capacitacion en
tematicas es un sintoma que contradice un marco que empuja en el sentido de promover
una educacion inclusiva.

Si se analizan los planes de estudios de los profesorados en Institutos Superiores de
Formacion Docente no aparecen espacios curriculares que refieran al trabajo con la
discapacidad; los disefios curriculares no hacen referencia a configuraciones de apoyo,
ajustes razonables o Proyectos Pedagdgicos para la Inclusién (PPl como se refieren
coloquialmente). Estos términos resultan extrafios para el comdn de la docencia, asi
como resulta difuso ubicar la funcion de las Maestras de Inclusion (MAL).

Entre los profesorados universitarios la formacién pedagdgica y las reflexiones en
torno a la didactica de la ensefianza apuntan a construir un determinado sujeto educable.
Como sostiene Narodowski (1994), el nifio se constituye como el supuesto universal
para la produccion pedagdgica; nifio y alumno refieren a un mismo ser pero constituyen
objetos epistemoldgicos diferentes. La escuela, en tanto institucion social, no sélo actta
como una instancia para la educacion de ese nifio, sino que lo produce. Mejor dicho, la
escuela como dispositivo histérico ha contribuido a delimitar las formas posibles,
deseables y necesarias de ser un nifio. Recuperando a Cobefias (2021), la escuela ha
jugado un papel fundamental en el desarrollo de las clasificaciones de normalidad y
anormalidad en la infancia.

En definitiva, un docente (sea de inicial, de primario o secundario) se forma para
trabajar con nifios y jovenes, no con nifios y jévenes con discapacidad, y su contacto
con esta muchas veces estd dominado por prejuicios del orden del sentido comdn.

Solo podemos encontrar incumbencia en los profesorados de la llamada -Educacion
Especial (0 Modalidad Especial/ME). Es decir, la realidad de hecho sugiere que hay una

formacion docente especializada en la educacion de los nifios con discapacidad, y una
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docencia dirigida al resto de la poblacion infantojuvenil entre las cuales no parecen
existir intercambios.

Esta delimitacion constituye una contradiccion manifiesta, en tanto la normativa
vigente apunta a proponer un concepto de educacion inclusiva que supone una
educacion para todos contemplando sus necesidades particulares. Las resoluciones
previamente analizadas establecen sin ambigiedad que los procesos de escolarizacion
de los nifios con discapacidad deben realizarse en las escuelas de nivel, no pudiendo
denegarse su matriculacion. Incluso en aquellos casos que, previa evaluacion
especializada juzguen la conveniencia de realizar la trayectoria en la ME de forma
exclusiva, disponen instancias de participacion e intercambio con las escuelas de nivel.
Establecen ademas que “para cumplir con la corresponsabilidad pedagdgica, se
implementaran contenidos sobre educacion inclusiva, discapacidad, derechos y modelo
social, estrategias pedagogicas inclusivas en la formacion inicial de los docentes de
todos los niveles” (anexo res.1664/17).

Si en el &mbito educativo se establece que la educacion de los nifios con
discapacidad es una tarea que compete a la comunidad educativa sin distinciones y se
propone un marco de corresponsabilidad pedagdgica, el obvio interrogante que se
desprende es por qué esto no se traduce en practicas inclusivas en las escuelas como
politica coordinada a nivel sistémico. Las experiencias inclusivas se expresan como
iniciativas fragmentadas y en gran medida discrecionales, que reproducen la tendencial
fragmentacion que expresa el sistema escolar en su totalidad (Tiramonti, 2004), y
destacan por su excepcionalidad antes que constituirse como una generalidad. Los
procesos de formacion docente no incluyen en su nucleo programético a la
discapacidad, y las capacitaciones del personal escolar en general son escazas y no
parecen constituirse en una programacion sistematica. ContinGa existiendo una
apreciacion sobre que los nifios con discapacidad estan fuera de lugar en las escuelas.

Una de las fuentes privilegiadas para poner en evidencia el desencuentro entre
discapacidad y escuela es la presencia de una figura que hoy resulta insoslayable para
enmarcar la inclusion escolar: el Acompafiante Terapéutico. La presencia del AT es un
hecho que a nivel de la gramatica escolar (Elias, 2015) resulta complejo de asimilar y
que, aun hoy que su presencia se ha vuelto cotidiana para muchas instituciones
escolares, continGa siendo incomprendida. Sin intencion de explayarme demasiado
sobre el Acompafiante Terapéutico como profesional, mencionaré que se trata de un

trabajador enmarcado dentro del campo de la salud mental y la discapacidad, cuya
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funcidn consiste en trabajar en coordinacion con un equipo profesional interdisciplinario
para acompafar al sujeto como parte de una estrategia integral para promover el
desarrollo de su autonomia, trabajando desde una dimension vincular y en la clinica de
lo cotidiano (Dozza de Mendonga, 2017).

La resolucion 782/13 no habla de Acompafante Terapéutico, sino de acompafante
externo. Esta denominacion expresa uno de los focos de tension principal que hacen del
AT una presencia incbmoda en muchos casos; el Acompafiante no es personal escolar,
es un agente externo ajeno a la logica escolar, a su organigrama y division del trabajo, y
en buena parte a su estructura de responsabilidades y jerarquia. EI AT es una figura
externa a la escuela que habita diariamente la escuela en el &mbito nuclear del aula, y
que no esta sujeto a fines estrictamente pedagdgicos. EI Acompafiante trabaja desde la
posicién singular del acompafiado, no desde la ldégica grupal del docente, y
fundamentalmente esta para acompafarlo en sus procesos de socializacion, ser un apoyo
en su vinculacion y sociabilidad, y actuar como un puente entre las demandas propias de
la inercia escolar y la singularidad de su condicion.

Esta singularidad se expresa muchas veces en la imposibilidad (de momento) de
ajustarse al ritmo de las normas y tiempos escolares. En concreto, un nifio con
hiperactividad puede necesitar salir del aula en pleno momento de clase segin una
estrategia a través de una estrategia que implemente el AT para que logre descargar su
energia y retomar la concentracion; un nifio con autismo a menudo presenta “ecolalia”,
la repeticion compulsiva de palabras o frases, lo que en un &mbito de una clase puede
suponer un hecho disruptivo. Estos constituyen ejemplos simples de un hecho complejo;
en muchos casos el comportamiento del alumno resulta disruptivo para la dinamica
escolar. EI AT no esta para “corregir” esa disrupcion, sino para acompafiar al nifio en el
proceso de lograr condiciones que permitan regular crecientemente su conducta, por
ejemplo a partir de trabajar el registro de los demas, de la distincion entre momentos,
etc. Esta diferenciacion de roles y propdésitos a menudo es una linea de constantes
tensiones, donde se opone un dispositivo pensado para trabajar desde la singularidad del
sujeto con la exigencia institucional de adecuacion a normas y pautas de funcionamiento
homogéneas.

A través de una encuesta de elaboracion propia destinada a ATs estos identifican

dificultades que mayormente pueden resumirse en los siguientes puntos
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- Lainstitucién (fundamentalmente en la voz de la directora o docentes) espera que el AT
ocupe un rol policial, donde debe mantener controlado el comportamiento del nifio
evitando las conductas disruptivas, asegurando un grado de conducta tolerable

- Los docentes esperan que el AT ocupe un rol pedagogico y trabaje con el nifio,
confundiéndolo con el rol de la MAI. Desconocen o no interpretan correctamente el rol
del Acompanante.

- Los docentes no realizan la adaptacion de tareas y dejan al nifio de lado en la dindmica
de la clase. Muchas veces no los tienen en cuenta en las explicaciones y no reciben
actividades para hacer, lo que lleva a que los nifios habiten el aula sin participar de la
clase

- Los docentes evidencian y en muchos casos expresan la ausencia de formacién en
discapacidad, reconociendo gue no cuentan con herramientas para trabajar con alumnos
con discapacidades

- Falta de comunicacion y respuesta por parte de autoridades y equipos de orientacion. La

mirada del AT no es tenida en cuenta y se desconoce la necesidad de articular.

Identificados estos problemas es claro que no se trata de situar la culpa en la docente,
la directora o la escuela (una escuela). Se trata de un problema estructural caracterizado
por la falta de organizacidn y articulacion, donde la responsabilidad politica le compete
a las instancias de planificacion del sistema educativo. Existe una legislacion que
dispone las herramientas y las orientaciones necesarias para lograr construir procesos
educativos que tiendan hacia practicas cada vez mas inclusivas. Sin embargo, como
suele suceder, se refuerzan la imposicién de obligaciones antes que enfatizar en los
aspectos propositivos, lo que se vuelve contra los propios objetivos que intenta
promover. Asi, la matriculacion del nifio con discapacidad estd asegurada, pero la
formacion, articulacion y acompafiamiento de estos procesos queda como una incognita.
Esto se traduce en un proceso de escolarizaciéon donde muchas veces el nifio es
integrado en el aula pero no se constituye como sujeto pedagdgico, y donde la inercia
escolar entra en tensién con la presencia de nifios con discapacidades.

Como sostiene Casal (2020) “Las politicas de inclusion educativa se fundan en la
generacion de condiciones, que no se agotan ni en las normativas ni en los recursos
humanos y que sin embargo requieren de estos” (p.34). Esta autora menciona un hecho
significativo, si bien la formacidn es un proceso necesario, esto no equivale a admitir

que las practicas pedagogicas se limitan Unicamente a un saber técnico. Esta posicion
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generalmente se traduce en una resignacion donde se admite que el docente no esta
preparado para tratar con los nifios que responden a una caracterizacion estandarizada.
El problema es claramente multidimensional y requiere de transformaciones en todos
los niveles involucrados: La formacion docente y capacitacion del personal escolar, la
coordinacion entre instituciones y la promocién de articulaciones fluidas entre estas
pero también al interior de las mismas, promoviendo ldgicas de co-construccion en
lugar de la responsabilizacion de agentes individuales. Esto requiere de una
planificacion y coordinacion desde los &mbitos de organizacion de politica educativa,
que construya lineamientos que promuevan desde instrumentos técnicos, pero también
desde las condiciones practicas, una educacion que sea cada vez mas inclusiva,
entendiendo que la educacion inclusiva es un paradigma que contempla el proceso

educativo de todos los nifios y nifias, y no sélo aquellos con discapacidad.
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