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1. Introduccion

La Region del Gran La Plata, ha sido escenario de procesos de tomas de tierra durante las
ultimas décadas. Estos procesos llevados a cabo por los sectores mas vulnerables, fueron
impulsados por factores como la expansion urbana descontrolada, la especulacion
inmobiliaria y la necesidad de tierras para habitar. Esta situacion ha generado conflictos por
el acceso al suelo urbano y tensiones que se ponen de manifiesto principalmente en las
periferias de ciudades medias como es el caso de La Plata. Ante esta situacion, la
relocalizacidon surge como una posible respuesta por parte del Estado, que implica un traslado
de familias de un lugar a otro con el objetivo de resolver los conflictos por el uso del suelo.
Sin embargo, las relocalizaciones no siempre son la primera ni la mejor opcién ya que
requiere de la planificacion y participacion de todos los actores involucrados para asegurar

que resulte exitosa.

Las tomas de tierras constituyen una problematica Federal que se desarrollo a lo largo y
ancho del pais, y para comprender la actualidad, resulta fundamental indagar en como se han
llevado a cabo estos procesos a través de los afios. Asimismo, resulta fundamental conocer
los mecanismos que han utilizado, por un lado las familias que toman las tierras vinculados
con la produccion social del habitat, y por el otro las acciones del Estado frente a esta
situacion, principalmente aquellas que tiene que ver con la relocalizacion. En este sentido, el
objetivo de esta ponencia consiste en profundizar en el andlisis de las 16gicas de coordinacion
y disputa entre el Estado y las familias de las tomas de tierra en las que se intervino con
procesos de relocalizacion. Para el cumplimiento del objetivo se propone una investigacion
de tipo cuali-cuantitativa, una revision historica de la problematica y el anélisis de 6 casos de

estudio.
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Este trabajo se organiza en 5 apartados. El primero consiste en el estado del arte, donde se
repasan los principales conceptos a abordar y el estado de situacion actual de la problematica.
El segundo apartado desarrolla la estrategia metodologica para llevar a cabo la investigacion.
En el tercer tercer apartado se presentan los seis casos de estudio y su andlisis. En la cuarta
parte, analizan las herramientas para la coordinacion y la disputa entre la poblacion de las
tomas y el Estado y finalmente, en el Gltimo apartado se presentan algunas conclusiones y

reflexiones.
2. Estado del arte

Durante las Ultimas décadas, diversos autores han abordado las modalidades para la
urbanizacién de las ciudades en América Latina, Pirez (2016) sefala tres tipos: urbanizacién
mercantil, urbanizacion desmercantilizada, y urbanizacion inversa. La primera refiere a
modalidades impulsadas por desarrolladores interesados en generar ganancias a través de la
produccion de bienes urbanos. La segunda al desarrollo de politicas estatales que faciliten el
acceso a vivienda a los sectores de menores recursos. La tercera, asociada principalmente a
los sectores populares, expone los casos donde la poblacion se localiza en terrenos que no

cuentan con las condiciones necesarias para la reproduccion de la vida social aglomerada.

La idea de urbanizacion inversa esta fuertemente asociada a la produccion social del habitat
(PSH en adelante), concepto que refiere al proceso mediante el cual las comunidades mas
empobrecidas generan mecanismos para la construccion y gestion colectiva de sus entornos
(Di Virgilio, 2021). En este sentido, resulta importante destacar que la PSH no se asocia s6lo
a la construccion fisica de las viviendas, sino también al desarrollo de infraestructuras,
creacion de espacios publicos, fortalecimiento de identidades, entre otras cuestiones que

hacen al habitat humano.

Bajo la l6gica de PSH, los pobladores establecen estrategias organizativas para tomar las
tierras, autoconstruir sus viviendas y generar condiciones de urbanizacién minimas para el
desarrollo de la vida diaria. Es importante mencionar que este proceso no se da en forma
secuencial ni cronologica, es decir, que diversas etapas del proceso pueden suceder en forma

simultanea.

En este trabajo interesa profundizar en las tomas de tierras, que constituyen procesos
complejos y dindmicos. Su complejidad estd dada por la amplia diversidad de actores que se

ven involucrados en ellas y las diferentes interpretaciones que se construyen. Su caracter
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dindmico se debe a las constantes transformaciones que tienen lugar en sus logicas
constitutivas. De esta manera, es posible afirmar que resulta dificultoso construir una

definicidon univoca de este fendomeno.

En Argentina, las tomas de tierra se han constituido como un fenémeno federal que se
presenta a lo largo de todo el territorio nacional. Diversos autores han abordado esta tematica
pudiendo destacarse el trabajo de Martinez y Finck (2017) asociado a la provincia de Tierra
del Fuego; Giaretto (2020) en Rio Negro; Orellana (2020) en Corrientes; Boldrini (2015) en

Tucumdn; Leguizamon, Aguilar y Perelman (2012) en Salta; entre otros.

En la Provincia de Buenos Aires las tomas de tierra constituyen un fenémeno de alto
protagonismo. En el caso de las ciudades medias puede destacarse el trabajo de Girado,
Migueltorena y Lanusse (2022) quienes analizaron un proceso de tomas de tierras en la
ciudad de Tandil. Asimismo, cabe destacar el trabajo de Oriolani (2019) en Mar del Plata. En
el caso del Aglomerado del Gran Buenos Aires, puede destacarse el trabajo de Vommaro
(2009), quien estudio los procesos de tomas de tierras en la localidad de Quilmes durante los

anos 1980.

El sector de estudio en donde se desarrolla el estudio es la Region del Gran La Plata (RGLP)
donde se lleva a cabo esta investigacion, estd formada por los partidos de La Plata, Ensenada
y Berisso (Figura 1). Es el sexto conglomerado urbano més grande del pais en términos de
poblaciéon, con 893.844 habitantes (Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC),
2020). Se calcula que el crecimiento intercensal en esta area ha sido del 8% (INDEC, 2010),

lo cual se ha visto reflejado en el territorio.

Figura 1: Sector de estudio
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En el sector de estudio propuesto para esta ponencia, las dificultades para acceder a la tierra y
al resto de los componentes urbanos afectan crecientemente a amplios estratos sociales. En
este sentido, Perez (2021) sefala que para el periodo 2010-2018 los precios en el mercado

formal de suelos pasaron de un valor promedio de US$300 el m2 a US$850 el m2.

El exacerbado incremento en los precios del suelo se ha dado en el marco de un proceso de
debilitamiento y retiro del Estado municipal en su rol de regulador urbano-territorial,
cediendo protagonismo y poder a los sectores empresarios asociados al negocio inmobiliario.
Del Rio y Langard (2016) sefialan que esta situacion llevo a los sectores asalariados a un
proceso de inquilinizacion. Por su parte, los sectores mas empobrecidos de la Region
quedaron relegados a habitar en condiciones de hacinamiento extremas y en la necesidad de

optar por la toma de tierras como estrategia de acceso al suelo.

Para ejemplificar, en la RGLP entre los afios 2000 a 2020 se dieron 415 procesos de tomas de
tierras, lo que pone de manifiesto que es un fendmeno creciente. La intervencion por parte del
Estado en estos procesos ha oscilado principalmente entre la omision y el desalojo, sin
embargo se pueden encontrar algunos pocos casos donde se llevaron a cabo experiencias de

intervencion que incluyen la regularizacion y relocalizacion (Alessio, 2024).

En relacion a las relocalizaciones asociadas a tomas de tierras, en la RGLP fue posible

identificar 6 casos: en la localidad de Villa Elvira en los afos 1996, 2015 y 2017, Gorina, en
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el afio 2010, Altos de San Lorenzo, también en 2010 y Romero en el afio 2016. En todos los
casos fue posible identificar la participacion activa de diferentes organizaciones sindicales y
movimientos sociales que acompafaron a los vecinos de la toma en su reclamo por el acceso

a la tierra.
3. Metodologia

La metodologia se basa en métodos mixtos estableciendo didlogos constantes entre
estrategias de investigacion cualitativa y cuantitativa. Las fuentes de informacion utilizadas
consisten en trabajos cientificos, articulos periodisticos, revision de imdgenes satelitales y

entrevistas a actores protagdnicos de los procesos.

Resulta de suma importancia destacar la vacancia de bibliografia académica relacionada al
estudio de procesos de relocalizacion asociados a tomas de tierras, es por ello que resultd
dificultoso reconocer aportes académicos para el desarrollo de los objetivos de esta ponencia.
Entre los trabajos revisados, se destaca el de Corte y Lazzaro (2014) quienes llevaron a cabo
un andlisis desde una perspectiva de la comunicacion social referente a uno de los casos de
estudio presentados'. El hallazgo de este trabajo significd un punto clave en el proceso de
investigacion, dado que permitid conectar con actores protagonicos a los cuales se logro

entrevistar.

La revision de fuentes periodisticas permitié indagar en torno a aspectos como las fechas mas
importantes, localidades y direcciones donde se dieron los procesos, la cantidad de familias
involucradas, las dimensiones de los predios ocupados y de los predios otorgados. Asimismo,
pudo recabarse informacion en relacion a los principales actores y organizaciones

participantes en cada caso.

Para la revision de imagenes satelitales se utilizo el sistema de informacion geografica Google
Earth, el cual contiene un registro con imagenes de la RGLP desde el afio 2004 a la actualidad
(2024). También se utilizo el software Qgis, con el que fue posible indagar en otras

caracteristicas de los procesos como distancias, superficies ocupadas, entre otras.

Por ultimo, se recurrié a la técnica de entrevistas en profundidad. En este sentido, intereso
indagar en aquellas voces que no fueron recuperadas en las fuentes de informacion
mencionadas antes, por lo que se decidid entrevistar a actores protagdnicos de los procesos de

tomas de tierras analizados.

' Referido al proceso que di6 origen al barrio “La Emilia”.
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4. Tomas de tierras y relocalizaciones en RGLP, analisis de seis casos

4.1. La conformacion del barrio “Padre Cajade” en 1996

El proceso de toma de tierras comenzd en 1989 cuando las primeras familias llegaron a un
area especifica para construir sus viviendas. En 1996, habia 40 familias asentadas, cuando se
emitio una orden de desalojo a raiz de una denuncia de usurpacion por parte de la empresa

constructora CIDEVI S.A., que necesitaba subastar los terrenos debido a su quiebra.

Ante la inminente expulsion, se cred una red de apoyo comunitaria liderada por el Padre
Cajade?, lo que resultd en un acuerdo con el gobierno municipal para relocalizar a las familias
en otro predio a 5 km. El nuevo sitio, de caracter rural, implic6 un proceso de relocalizacion
que incluy6 la organizacion de lotes, apertura de calles, y provision de servicios basicos.
Posteriormente, se trabajé en la identidad comunitaria, y el barrio fue nombrado "Padre

Cajade" en honor al sacerdote que acompand el proceso.

Actualmente, el barrio es hogar de unas 175 familias y, aunque ha mostrado signos de
consolidacion, sigue siendo considerado un barrio popular por el RENABAP. A pesar de los
avances comentados, después de casi treinta afios, las familias no han logrado obtener ciertos

derechos fundamentales, tales como la regularizacion de su situacion dominial.

Figura 2: Caso 1
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2 Un sacerdote catolico argentino, reconocido por su trabajo con los chicos de la calle en la ciudad de
La Plata.
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4.2. La conformacion del barrio “La Emilia” en 2010

En el afio 2006, un grupo de familias ocup6 un terreno ubicado entre el country Gran Bell y
las vias del Ferrocarril Provincial en la localidad de City Bell. Para el 2010, la poblacion de la
toma recibi6é una orden judicial que dictaminaba su desalojo del sitio, para ese momento la
ocupacion contenia a 52 grupos familiares ubicados en una superficie aproximada de 0,7
hectareas. Entre otras cuestiones, la orden alegaba que el asentamiento afectaba la
valorizacion de las tierras vecinas, lo que genero la percepcion de que el desalojo respondia a
intereses inmobiliarios. En respuesta a lo anterior se conformé una red de apoyo para resistir
la expulsion, destacando la participacion de la Central de Trabajadores Argentina (CTA).
Luego de varios intentos fallidos de desplazamiento, se iniciaron negociaciones para la

relocalizacion.

Inicialmente, se acordd trasladar a las familias a Colonia Urquiza, pero la oposicion de los
residentes locales impidio el traslado, lo que forzé a las familias a alojarse en hoteles
temporalmente. Finalmente, el Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires don6 1,4
hectareas en la localidad de Romero para la relocalizacion definitiva. Tras diversas
negociaciones se logré un plan de construccion de viviendas y provision de servicios basicos
en el nuevo barrio, que fue nombrado “La Emilia” en honor a una referente de la CTA que

acompafi6 todo el proceso.

Figura 3: Caso 2
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4.3. La conformacion del barrio “La Falcone” en 2010

En abril de 2010, unas 70 familias ocuparon 4 hectdreas en la localidad de Altos de San
Lorenzo. Aunque enfrentaron varios intentos de desalojo tras ser denunciados por usurpacion,
ninguno se concretd. Esto llevo a un proceso de negociacion con el municipio de La Plata, en

el que la poblacion acepto retirarse si se les ofrecia una relocalizacion.

Los vecinos de la toma decidieron acoplarse al proceso de la organizacion Claudia Falcone,
que habia adquirido 5 hectareas en Arana a partir de un proceso de compra de tierra
comunitaria. Cuando comenz6 la mudanza a estos terrenos, los residentes de Arana opusieron
resistencia a la conformacion del nuevo barrio, poniendo un freno a la construccion del

mismo.

Debido a lo anterior se llegd a un acuerdo para constituir el nuevo asentamiento en otro
predio ubicado en Barrio Aeropuerto. Asi naci6 el barrio "La Falcone®", nombrado asi en
honor a la organizacion que lider6 el proceso. Actualmente, unas 77 familias habitan en este
sitio, que pese a haber conseguido ciertos avances en su urbanizacidn, sigue siendo

considerado una barriada popular por el RENABAP.

Figura 4: Caso 3
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3 A su vez, esta organizacion homenajea con su nombre a Maria Claudia Falcone, estudiante desaparecida
durante la conocida “Noche de los Lapices” el 16 de septiembre de 1976, en la que un total de diez estudiantes
de secundaria fueron secuestrados y torturados por grupos de tareas de la dictadura gobernante.

Ensenada, 4, 5y 6 de diciembre de 2024 8
ISSN 2250-8465 - https://congresos.fahce.unlp.edu.ar/jornadassociologia



XIl Jornadas de Sociologia de la UNLP
La Sociologia frente a las apuestas de destruccion de lo comun

4.4. Un proceso de relocalizacion frustrado a Olmos en 2015

En octubre de 2015, unas 140 familias, junto con el Frente Popular Dario Santillan Corriente
Nacional (FPDSCN), ocuparon tres hectareas en Villa Elvira. Tras una denuncia por
usurpacion se llevo adelante un desalojo, sin embargo la poblacién decidié acampar junto al
terreno para visibilizar su demanda de vivienda. Dias después, se organiz6 una marcha hacia
la municipalidad de La Plata bajo la consigna “Tierra y vivienda para vivir” en busca de

soluciones.

Un mes después, el 24 de noviembre, el Concejo Deliberante de La Plata decidié ceder un
terreno de cuatro hectareas en Olmos, a unos 18 kilometros del lugar original de la toma. Sin
embargo, la falta de un plan de viviendas, la lejania de servicios, y la falta de infraestructura,
sumadas al abandono del proceso por parte del municipio, impidieron que las familias

pudieran concretar su mudanza.

Figura 5: Caso 4
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4.5. La conformacion del barrio “terra mia” en 2016

En julio de 2016, unas 200 familias pertenecientes a la Corriente Clasista y Combativa
(CCC), ocuparon un predio de 7,5 hectareas en Romero. A partir de esta accion se
constituyeron fuertes tensiones ante el inminente desalojo. Varias organizaciones se sumaron
en actitud solidaria, conformandose una mesa de gestion que involucr6 a delegados de la

toma, la red de apoyo, organismos provinciales, municipales y otras instituciones.
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En noviembre, se acordd la relocalizacion de las familias en terrenos cedidos por el
Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires, ubicados a 2,24 km del sitio original. El
nuevo barrio, denominado Terra Mia II, fue habitado inicialmente por unas 235 familias y se
ubico junto a “La Emilia”, asentamiento formado a partir de un proceso similar, mencionado

anteriormente.

La relocalizacidon no estuvo exenta de conflictos, los residentes mas antiguos desconfiaban de
la capacidad de la zona para albergar una nueva poblacién tan numerosa. Con el tiempo, el
barrio comenz6 a expandirse de manera informal, ocupando terrenos cercanos, incluidos
aquellos adyacentes a una cantera abandonada. En la actualidad, Terra Mia II es considerado
un barrio popular registrado en el RENABAP, con 165 familias segtn registros oficiales. No
obstante, los relatos de los vecinos indican que el barrio se extiende mas alla de los limites

establecidos en el registro.

Figura 6: Caso 5
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4.6. La relocalizacion a Romero en 2017

En agosto de 2016, 48 familias ocuparon 1,5 hectareas en Villa Elvira, junto al Arroyo
Maldonado. Tras recibir diversas denuncias, en octubre la policia de la Provincia de Buenos
Aires emitio una orden de desalojo, a partir de esto se desplegd un operativo para evitar el
ingreso de mas personas al predio, haciendo del desplazamiento algo inminente. En respuesta

y para dialogar con las autoridades y buscar una solucioén a su necesidad de vivienda, los
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ocupantes formaron la "Asamblea de Villa Elvira", apoyada por la organizacién Patria

Grande,.

Gracias a este proceso organizativo y segun lo previsto en la ley 14.449, se establecid una
mesa de gestion que contd con la participacion de delegados de la asamblea, autoridades
municipales, provinciales y otras organizaciones. En septiembre de 2017, se acordd la
relocalizacion de las familias en un terreno fiscal de 0,8 hectareas en Romero, a 16 km del
sitio original. La decisiéon se justificd por la peligrosidad hidrica del terreno ocupado

inicialmente.

En la actualidad, los vecinos del nuevo asentamiento lograron diferentes niveles de avances
en la construccion de sus viviendas. Segun el RENABAP este barrio se unificé con un
aledafio formando un unico poligono llamado San Cayetano donde habitan unas 242
familias.

Figura 7: Caso 6
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5. Construccion de periodos para el analisis de los mecanismos para la

coordinacion y disputa

A partir del andlisis de los casos presentados se logré sintetizar la informacion en diferentes
periodos: P1 afio 1996 a 2001; P2 afio 2002 a 2006; P3 afio 2007 a 2014; P4 Ano 2015 a la
actualidad. Las relocalizaciones de cada etapa tuvieron particularidades que aportan a
comprender la transformacion de la politica estatal destinada a la relocalizacion de

poblaciones asociadas a procesos de tomas de tierras.
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El primer periodo (1996-2001) se identificé como una etapa en la que las tomas de tierras y
procesos de relocalizacion asociados se dieron en marcos instrumentales limitados, esto
significa que no se contaba con marcos normativos que permitieran el abordaje de procesos

con el nivel de complejidad presentado.

No se registraron casos en el segundo periodo (2002-2006), lo que permite identificar a este
recorte temporal como una etapa de transicion. En relacion al periodo 3 (2007-2014), fue
posible identificarlo como un lapso en el que las tomas de tierras y los procesos de
relocalizacion asociados se dan en un incipiente marco de transformacién normativa. Es una
etapa caracterizada por la centralidad que cobra en la sociedad la discusion por el acceso al
habitat digno. En términos generales puede sefialarse que se trata de afios en los que se did un
cumulo de experiencias que aportaron a la consolidacion del camino que llevo a la sancion de
leyes como la 14.449 de Acceso Justo al Habitat en la PBA en el afio 2012 y la 27.453 a nivel

nacional en 2018, ampliamente conocida como ley de barrios populares.

El ultimo periodo (2016-actualidad) es comprendido como una etapa de tomas de tierras y
relocalizaciones enmarcadas en una progresiva instrumentalizacion normativa. La
implementacion de la ley 14.449 resultdé fundamental en los casos que tuvieron lugar en este
recorte, principalmente su articulo 36 que plantea la generacion de mesas de gestion para el
abordaje de procesos de integracién sociourbana y su articulo 29, que aborda cuestiones
relacionadas a procesos de relocalizacion. Un aspecto que merece ser mencionado, es que a
diferencia de los recortes anteriores, fue posible observar abordajes insuficientes en lo
referido al desarrollo de planes para la construccidon de viviendas y provision de servicios

para los nuevos barrios constituidos.
6. Conclusiones

En este trabajo se logré profundizar en el analisis de tomas de tierras con lugar en la RGLP
en las que el Estado intervino proponiendo un proceso de relocalizacion. Se ahond6 en las
logicas de coordinacion y disputa dadas entre el Estado y las comunidades afectadas por las

intervenciones en el periodo que va entre los anos 1996 a la actualidad.

El trabajo se llevé a cabo a partir de la aplicacion de métodos mixtos vinculando estrategias
cualitativas y cuantitativas. A partir de lo anterior fue posible recabar informacion en cuatro
tipos de fuentes: bibliografia académica, revision de notas periodisticas, imagenes satelitales

y entrevistas en profundidad a actores clave.
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Luego del andlisis de los seis casos de estudio propuestos para este trabajo, se llevo a cabo la
construccion de cuatro periodos: P1) afio 1996 a 2001; P2) ano 2002 a 2006; P3) afio 2007 a
2014; P4) Ano 2015 a la actualidad. A partir de este analisis fue posible identificar las
transformaciones en las herramientas de las que se vali6 el Estado y las comunidades

afectadas para gestar el proceso.

En el primer periodo pudo recabarse en la carencia de mecanismos instrumentales para el
abordaje de una problemadtica tan compleja como la tratada en esta ponencia. El segundo
periodo fue identificado como una etapa de transicion. El tercero fue comprendido como el
recorte temporal en el que la problematica del hébitat popular cobro relevancia en la opinion
publica, sentando las bases para el desarrollo de leyes como la 14.449 en la PBA. Finalmente,
el ultimo periodo, sirvid para estudiar la aplicacion de los marcos normativos nombrados,

pudiendo observarse potencialidades y dificultades en las mismas.

Como reflexion final, luego del andlisis presentado, se puso de manifiesto la importancia del
estudio de problematicas como la relocalizacion de tomas de tierras, ya que confronta
cuestiones que tienen que ver con el debate acerca de la planificacion urbana inclusiva y el
acceso a una vivienda digna, que nos recuerda que la ciudad es un espacio de derechos y
responsabilidades. En este sentido, la participacion de organizaciones sociales y el rol del
Estado en la toma de decisiones juegan un papel clave para construir un futuro mas justo para

todos los habitantes.

Por ultimo, cabe mencionar que este trabajo se enmarca en el desarrollo de la tesis doctoral la
cual uno de los autores de este trabajo lleva adelante y otro dirige. A su vez, ambos forman
parte del Instituto de Investigaciones y Politicas del Ambiente Construido (IIPAC) donde
desarrollan sus tareas como integrantes de la linea “Territorio y dindmicas urbanas”. Es por
ello que la presente investigacion no finaliza con esta ponencia sino que continuara

ampliandose en términos temporales y espaciales.
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