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La presente ponencia tiene como modelo de analisis, la propuesta desarrollada por Joseph Nye,
en torno al concepto de “poder suave” (soft power). El mismo se explica a partir de las politicas
desarrolladas por un gobierno, que tienen como caracteristicas: instituciones, ideas, valores,
cultura, y por la legitimidad de sus acciones. Siguiendo esa linea, analizamos el gobierno de

Raul Alfonsin, como ejemplo de este tipo de poder.

Las intenciones son los valores declarados, como los motivos personales del lider al momento
de asumir: renovacion del radicalismo, y la afirmacidn de que con la democracia se puede lograr
casi todo: el objetivo, lograr reinsertar a la Argentina en el mundo. Los medios deben decidir
cémo combinar el poder duro con el poder blando: en este caso, se decidio resolver la cuestion
del canal de Beagle en consulta popular no vinculante, e impulsar una politica en torno a los
derechos humanos, como también la condena a los autores de los crimenes de lesa humanidad.
Pensando en la idea de paz, y defensa, mas que de enfrentamiento armado. Por Gltimo, para
poder lograr conseguir reinsertarse en el mundo, tenia que lograr reconocer el contexto en el
que se estaba desarrollando su gobierno: fin del conflicto de la guerra fria, el término de la
guerra de Malvinas, y los crimenes de lesa humanidad. Que le permitiria utilizar medios
eficaces, para no producir peores consecuencias morales en el pais de las que ya habia, ni en el

extranjero.

Para ello, establecié dos objetivos primordiales: la recuperacion de la credibilidad del pais, y
generar un cambio de percepcion. Disefié acciones concretas de corto y largo plazo bajo tres
pilares centrales: 1) independencia politica, 2) paz y desarme, y 3) desarrollo econémico y
social. Lo instrumento a partir de devolver a la Cancilleria su rol de actor central en el proceso
de elaboracion y puesta en practica de la politica exterior, y se retorno a la via del derecho

internacional para manejar las controversias con otros paises del mundo.
Modelo de Nye

Nye afirma que la determinacién de una politica exterior moral, no es una cuestion de
intenciones versus consecuencias, sino que debe incluir tanto los medios que se utilizaron, como
esas dos partes, para completar el modelo de analisis: “Los juicios basados Unicamente en

buenas intenciones son simplemente una ética unidimensional”.

Un lider moral también debe considerar el poder blando de atraccion y la importancia de
desarrollar la confianza de otros paises. Cuando se trata de medios, los lideres deben decidir
cdémo combinar el poder duro de los incentivos y amenazas, con el poder blando de los valores,

la cultura, la diplomacia y las politicas que atraen a las personas hacia sus objetivos. En cuanto
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a las consecuencias, la eficacia es crucial, e implica el logro de los objetivos del pais, pero las

consecuencias éticas deben también ser buenas.

Luego este autor, examina y compara los elementos de tres mapas mentales comunes de la
politica mundial: realismo, cosmopolitismo y liberalismo?. Por ejemplo, los realistas aceptan
algunas obligaciones morales, pero las ven como limitadas principalmente a practicar la virtud
de la prudencia en el duro entorno de la politica mundial?. En este caso, podriamos pensar, en
los cambios en el alineamiento con las potencias que tuvo nuestro pais, la politica de Carter, el
desarrollo del conflicto este-oeste, el desarrollo de Ameérica Latina, y el conflicto en América

Central.

Un realista inteligente también sabe que existen diferentes tipos de poder. Ningun presidente
puede liderar sin poder, en casa o en el extranjero, pero el poder es mas que bombas, balas o
recursos. Puede conseguir que otros hagan lo que quiera mediante la coaccion (palos), el pago
(zanahorias) y la atraccion (poder blando), y una comprension completa del poder abarca los
tres comportamientos?. El realismo es la posicion predeterminada que utilizan la mayoria de los
presidentes para trazar su curso en politica exterior. (Estados unidos lo dice) Estudiando los

condicionantes que tiene la politica exterior en ese momento mismo:
-Deuda externa.

-Violacién a los derechos humanos.

-Crimenes de lesa humanidad.

-América latina en proceso de transicion a la democracia.

-Crisis economica interna.

-La cancilleria no se utilizaba para tomar decisiones importantes.
-Muilitares con dominio de la escena politica.

-Conflicto Este-Oeste, y en América Central.

-Cercania con Europa.

1 Nye Jr., Joseph S. 2019. Texas National Security Review: Volume 3, Issue 1 (Winter 2019/2020), ISSN 2576-
1021 Online: ISSN 2576-1153 Noviembre de 2019, pp. 96-108

2 |dem

3 Nye Jr., Joseph S. 2019. What Is a Moral Foreign Policy? Texas National Security Review: VVolume 3, Issue 1
(Winter 2019/2020), ISSN 2576-1021 Online: ISSN 2576-1153 Noviembre de 2019, p. 100.
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Otro mapa mental importante del mundo implica verlo, a través de una lente de humanidad
comun, conocida como cosmopolitismo. Los cosmopolitas ven a todos los humanos como
personas de igual valor moral, independientemente de las fronteras®. Se basa en la creencia de
que los derechos humanos basicos son universales. David Luban sostiene que los derechos “no
respetan las fronteras politicas y requieren una politica universalista para implementarlos®; y es

lo que Alfonsin se propuso recuperar.

Los derechos humanos, bandera de gobierno, y visién que le permitié presentarse ante el
mundo, como un lider moral, que le permitié crear diferentes drganos de justicia transicional,
y representante de esos valores, ante el mundo: las comisiones de la verdad, el juicio a las Juntas
Militares, el establecimiento de la CONADEP; y la creacion de nuevas normas y practicas
internacionales, como las referidas a la desaparicion forzada de personas y la creacion de una

red latinoamericana para la prevencion del genocidio, entre otras.

Paralelamente, Argentina incorporé “la legislacion internacional sobre derechos humanos a su
realidad cotidiana a través de desarrollos normativos, jurisprudenciales y de politicas publicas”,
se derogaron leyes que afectaban el goce de los derechos humanos y se buscé solucion a casos
pendientes ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos®. El objetivo de su gobierno,
era sostener una politica universalista. Pretendia ampliar el nimero y el espectro de
interlocutores. Sostenia que, mientras mas puntos de apoyo tengan la Argentina en el mundo,

menos dependiente seria de algin actor en particular.

Junto con las relaciones maduras con Estados Unidos, la conexién europea y la cooperacion
latinoamericana, se adheria en forma selectiva (moderada) al Movimiento de No Alineados y
se integraba el Grupo de los Seis, sobre el desarme. Se sostenia que Argentina era un pais
occidental, no alienado y en vias de desarrollo’. Es discutible, ya que el caso de Sudafrica no
cerraba. Con un nuevo sistema de valores, basado fundamentalmente en la idea de democracia,
respeto por los Derechos Humanos, institucionalidad y fortaleza del gobierno, depuracion y

ordenamiento de la economia interna, se expreso en el sostenimiento de un poder social.

4 ldem

5 Nye Jr., Joseph S. 2019. Texas National Security Review: Volume 3, Issue 1 (Winter 2019/2020), ISSN 2576-
1021 Online: ISSN 2576-1153 Noviembre de 2019, pp. 96-108

6 Corigliano, Francisco (2011), “Los derechos humanos en la politica exterior argentina: de la restauracion
democratica al bicentenario de la Revolucién de Mayo (1983-2010)”. En Saltalamacchia, Natalia y Covarrubias
Velasco, Ana, Derechos humanos en politica exterior: Seis casos latinoamericanos, México: Instituto Tecnol6gico
Auténoma de México Miguel Angel Porrta, pp. 19-52

7 FIGARI, Guillermo De Alfonsin a Menem. Politica exterior y globalizacion. Buenos Aires, Memphis, 1997.
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A nivel regional, se propusieron lograr la estabilidad, el desarrollo institucional y la
democratizacion, a partir de la idea formar un nuevo estado de derecho. La cooperacion y
coordinacion se dio en los Foros y Conferencias econdmicas (Quito y Cartagena) y los de Grupo

Contadora, Grupo de Ayuda a Contadora y Grupo Rio8, fueron algunas de sus expresiones.

En cambio, los liberales argumentan que las practicas e instituciones rudimentarias como el
equilibrio de poder, el derecho internacional, las normas y las organizaciones internacionales
pueden crear suficiente orden para establecer un marco para tomar decisiones morales
significativas en la mayoria de los casos. Las instituciones dan forma a las expectativas de
comportamiento futuro, lo que permite a los lideres ir mas alla del simple transaccionalismo®.
Y es lo que creyo poder hacer el gobierno de Alfonsin, pensando que, con la organizacion
institucional fuerte, se podian remediar todos los problemas que atravesaba la sociedad

argentina. Pero habia cuestiones estructurales, que limitaban su accionar:

Una deuda externa galopante, los sectores militares con ansias de recuperar su poder politico,
dentro de la escena pablica, y amplios sectores descontentos, por ciertas prerrogativas dadas a
estos Ultimos (burguesia local). La consigna de su campafia electoral “somos la vida” habia que
convertirla en realidad. La campafia fue una estrategia de construccion de un poder que evitara
que el control de las armas pudiera reemplazar al de la decision popular. Esta fue una de las
claves politicas del juicio a las juntas: primero se cumplia una promesa de campafia; segundo,
se respetaba de reglas y procedimientos; tercero, el caracter publico de mismo, saco a debate
sobre el drama ocurrido del ambito reservado al procedimiento escrito. Durante 17 semanas se
escucharon mas de 833 testimonios de victimas, familiares de desaparecidos, militares,

funcionarios, periodistas y expertos internacionales™®.

Principales caracteristicas:

e Se propicié una politica de reinsercion de la Argentina en el mundo fundada en la

proteccién de los derechos humanos, y la instauracion de la democracia.

e Seintentd incrementar la autonomia a través de una politica de cooperacion con otros

paises latinoamericanos.

8 Kan, Julian. Capitulo 9: “Los proyectos de integracion econdmica y de cooperacion politica regional entre la
segunda posguerra y las reformas neoliberales. Algunas consideraciones sobre los afos ochenta”. En: Schneider,
Alejandro (compilador). Los ochenta en América Latina.

9ldem

10 Diario Clarin. Edicion especial 75 afios. Viernes 28 de agosto del 2020. Dante Caputo: “El juicio a las juntas:
una vacuna contra los golpes militares”.
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e Seretorno alavia del derecho internacional para manejar las controversias con los otros

paises del mundo.

e Se intento unificar las politicas economicas exterior y la politica interior bajo la

direccion estratégica de la Cancilleria®!,

Es importante destacar que con la reimplantacion democratica el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto recupero su papel de actor central en el proceso de elaboracion y ejecucion
de la politica exterior, cuestion muy debatida al respecto. En este sentido, se produjo una
modificacion profunda respecto del régimen militar, dado que durante su vigencia la Cancilleria
ocupo un rol absolutamente marginal, limitdndose, en la mayoria de los temas considerados
claves, a la recepcion de "informacion" sobre hechos consumados o a la implementacién de

politicas disefiadas en otros ambitos del gobierno®?.

Por Gltimo, estos tres modelos se diferencian. Los realistas sostienen que la intervencion puede
justificarse si evita la ruptura del equilibrio de poder del que depende el orden. Los cosmopolitas
priorizan la justicia, y los derechos humanos individuales para justificar la intervencion
humanitaria. Los liberales argumentan que las naciones son grupos de personas con un derecho

soberano, consagrado en la Carta de la ONU, para determinar su propio destino.
¢ Qué nos dice la bibliografia al respecto?

Desde la bibliografia analizada, solo el trabajo de Pauselli*® retoma la cuestion de los derechos
humanos, y lo planteado por Nye en cuanto a la idea de poder blando. Planteando, como
hipétesis que, cuanto mayor sea el poder relativo de un estado dentro del sistema internacional,

menor serd su nivel de actividad en la politica exterior en derechos humanos.

Es por ello, que, a partir de la presente propuesta, que tiene por fin, transformarse en una tesis
doctoral. Nos proponemos analizar la estructura decisoria en base a los textos de Rosenda,

Godio y Ruseell.

Gosende plantea, que el Canciller Caputo, al principio margina las decisiones importantes de
politica exterior a los diplomaticos de carrera, y lo hace argumentando el compromiso

ideoldgico de muchos de ellos con el régimen militar y para tratar de evitar que la informacién

1 GOSENDE, Héctor E. (2007) Modelos de politica exterior argentina: alternativas para salir del modelo
conservador menemista. Buenos Aires, Tierra Firme.

12 Russell, Roberto y Hirst, Monica. Democracia y Politica exterior: los casos de Argentina y Brasil.

13 Pauselli, Guido. La politica exterior en derechos humanos de paises latinoamericanos: niveles de actividad y sus
causas: los casos de Argentina y Brasil, repositorio.udesa.edu.ar, 2011
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sobre las negociaciones en marcha se filtrara a los oidos de los dirigentes de estos grupos

corporativos,

Los primeros cuatro afios del gobierno de Alfonsin fueron bastantes exitosos en dirigir el
proceso de toma de decisiones a través de los partidos politicos. La politica exterior no
consiguio evitar la incompetencia o la falta de voluntad politica para transformar la estructura
productiva interna y ni permitio politicas economicas que fortalecieron la base politica del
partido gobernante. La Cancilleria en este periodo no manejo la politica exportadora, solo
controlo parcialmente a los representantes argentinos en los organismos economicos

internacionales®®.

El canciller Caputo ocupo la cancilleria, como durante el pequefio periodo de Campora lo hizo
el Canciller Juan Carlos Puig, concentrando el poder decisorio en €l y en un pequefio grupo de
expertos, amigos y miembros del partido radical®. Al principio los decisores en politica exterior
fueron el presidente Alfonsin, el Canciller Caputo, la Subsecretaria de Relaciones
internacionales Elsa Kelly, y el embajador Hugo Gobbi, el Embajador Garcia del Solar y un
pequefio numero de funcionarios diplomaticos que habian trabajado para la campafia de
Alfonsin. Estos ltimos eran el canal transmisor entre el “establishment diplomatico”, el Partido
Radical y los grupos econdmicos y politicos que siempre habian estado vinculados a la
Cancilleria. Estos diploméaticos mantenian contacto con sus colegas extranjeros destinados en

Buenos Aires y con funcionarios de Estados Unidos y Europa.

Sin embargo, se generaron muy pronto, ciertas diferencias de criterio y el Canciller Caputo
opero politicamente para quedar solo como Unico decisor principal de la Cancilleria. En
reemplazo de los diplomaticos radicales coloco a un grupo de técnicos amigos, algunos de ellos
miembros del partido radical. El decisor principal fue el presidente Alfonsin. ElI Canciller
Caputo operaba como disefiador y ejecutor de las politicas aprobadas por el presidente. Algunos
senadores y algunos diputados radicales de “la Coordinadora” se convirtieron en interlocutores

e intermediarios con el poder legislativo y el partido radical®’.

En este sentido Caputo empezd a promover y a nombrar en ciertos puestos intermedios a

funcionarios de carrera, egresados del instituto del servicio exterior de la nacion. Al mismo

14 GOSENDE, Héctor E. (2007) Modelos de politica exterior argentina: alternativas para salir del modelo
conservador menemista. Buenos Aires, Tierra Firme.

15 ldem

16 [dem

17 [dem
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tiempo, en el Congreso se aprobd una ley ordenando la reincorporaciéon de los funcionarios
diplomaticos prescindidos por razones politicas durante el régimen militar. El “establishment”
intento trabar ambas modificaciones, pero se encontrd dificultado por la desconfianza del
Canciller y de su grupo asesor sobre la lealtad de esos diplomaticos con el pasado régimeny su
oposicion historica a todo lo que fuera radical o peronista. El establishment diplomatico fracaso
en mantener su cuota habitual de poder, pero consiguié marginar del proceso decisorio a los

reincorporados®.

Al conseguir mostrar que existia un proceso de negociacion politica entre los partidos sobre
temas como los de derechos humanos, juzgamiento de los miembros de las juntas militares,
reinicio de tratativas diplomaticas con Gran Bretafia, etc. Se reforzo la imagen de que Argentina
estaba dispuesta y tenia la capacidad de romper con el pasado y abandonar los esquemas
autoritarios de decision, para pasar a reemplazarlos con la negociacion de objetivos politicos y
econémicos comunes'®. Y se cred dentro de la Cancilleria la Subsecretaria de Derechos
Humanos, que implemento6 una politica exterior de apoyo a las posiciones a favor de la defensa

de los Derechos humanos en América Latina, y en otros paises del mundo?.

El gobierno de Alfonsin trabajo preferentemente con tres paises como interlocutores preferidos,
Francia, Espafia y Alemania. Como en Francia se refugiaron un importante grupo de exiliados
politicos argentinos durante el régimen militar, las relaciones con ese pais trascendieron la
Orbita del gobierno. Francia suministro becas, asesoramiento y cooperacion en multitud de
aspectos. La “Declaracion de Madrid” de junio de 1984, en ocasion de la visita de Alfonsin a
Espafia resalto un acuerdo que marco sobre las futuras relaciones entre ambos paises en que
figuraron como objetivos a defender todos: la voluntad de impedir el traslado del conflicto este-
oeste a América Latina, apoyo a los esfuerzos de paz de Contadora, etc. Se intensifico
muchisimo la cooperacion en el area de ciencia y tecnologia, en una serie de emprendimientos
conjuntos, y con los llamados proyectos Alfa, con financiamiento espafiol cuando en el proyecto
intervinieron centros de investigacion o investigadores de dos paises latinoamericanos y u
espafiol. Con Alemania, comprometiéndose desde el principio con el soporte a la transicién de

la democracia. Y se realizaron proyectos de cooperacion en diferentes ambitos?L.

18 idem
19 [dem
20 [dem
2 [dem
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Por otro lado, Godio plantea que, el contexto no sélo tuvo consecuencias en la politica local y
exterior del pais, sino también en la re-configuracion del Ministerio de Relaciones Exteriores a
través de la revitalizacion de los partidos politicos, que sin duda contribuy6 a modificar el
esquema decisorio ultraconcentrado (en otras palabras lo que dice Gosende) vigente hasta
diciembre de 1983, y fomento la adopcién de un sistema basado en un procedimiento mas
amplio y democratico, al punto de crear instituciones internas a esos fines y facilitar su

interaccion®.

Con el transcurso del tiempo y a partir de mediados de 1985, el proceso decisorio de la politica
exterior consoliddé un esquema con Alfonsin como principal decisor, al tiempo que Caputo
disefiaba y ejecutaba aquella en un proceso de permanente comunicacion entre ellos (igual al
otro). Con este sistema, el Canciller buscaba asesorarse con altos funcionarios de su ministerio
y los diplomaticos de carrera no intervenian en el proceso decisorio inicial, aunque si tenian un

rol mas relevante al momento de ejecutar la decision del binomio Alfonsin-Caputo?®.

La estructura decisoria inicial presenta una ctpula conformada por Alfonsin-Caputo y su “mesa
chica”, para luego evidenciar un complejo subnivel en el que se presentaban otros érganos de
consulta como la ucr, el Ministerio de Economia —por su nexo con los organismos
multilaterales de crédito y rol destacado en la negociacion de la deuda externa— y el Poder
Legislativo, donde Federico T. M. Storani, Hipolito Solari Irigoyen y Adolfo Gass (diferencia
con Gosende) (el primero, en la Camara de Diputados, y los restantes, en el Senado)
desemperiaron su papel de interlocutores, con base en su experiencia para los asuntos

internacionales?.

A partir de la actuacion de la Consejeria Legal las buenas relaciones politico-juridicas del
Gobierno radical se materializaron con ¢éxito “en el ambito multilateral [...donde] suscribio
numerosos tratados de derechos humanos [...] Promovié el G6 en la Comisién de Desarme de
la ONU vy planteo la estrategia de Malvinas centrada en la Asamblea General”, al tiempo que
concluyo el diferendo del Canal de Beagle con Chile, asumio un rol de Estado mediano-viable,
inclinado hacia la cooperacion internacional y orientado al no alineamiento y al no aislamiento

internacional®®.

22 Godio, Leopoldo. El rol de los consejeros juridicos en la politica exterior argentina. El procedimiento decisorio
entre 1983-1989.

23 [dem

24 [dem

25 [dem

Ensenada, provincia de Buenos Aires, 5, 6 y 7 de diciembre de 2022
ISSN 2250-8465 - web: http://jornadassociologia.fahce.unlp.edu.ar/



Xl Jornadas de Sociologia de la UNLP:
Sociologias de las emergencias en un mundo incierto

Por ultimo, Russell plantea que la diplomacia del gobierno de Alfonsin aprovechd las "ventajas
comparativas" proporcionadas por la recuperacion democratica para desarrollar una politica de
prestigio tendiente a mostrar la nueva imagen "civilizada" del pais y la voluntad de las nuevas
autoridades de dar predictibilidad a su accion internacional y, ademas, lograr apoyo politico y

econdmico externo para la consolidacion democratica®.

La Cancilleria recupero su rol de actor central en el proceso de elaboracion y puesta en practica
de la politica exterior. El proceso de toma de decisiones se concentr6 en la cupula de esta
agencia estatal, por funcionarios de origen politico. Ademas, el presidente Alfonsin jugo un rol
de primer orden formando parte de la estructura decisoria en las cuestiones externas de mayor
importancia del periodo (como los otros dos). Inclusive, adoptd personalmente iniciativas
fundamentales, tal el caso de someter la cuestion del Beagle a una consulta popular no

vinculante (como dice Godio)?’.

La cancilleria manejo todos los temas de la agenda politico-diplomatica y estratégico-militar, y
compartié con las agencias economicas del Ejecutivo, la conduccion de las cuestiones
econdmico-financieras. La Cancilleria llevo a la practica una ofensiva diplomatica para abrir
nuevas posibilidades de vinculacion externa y de inversiones extranjeras en el pais. Los
acuerdos firmados con Brasil, y Espafia e Italia constituyeron los puntos méas altos de esta

politica (rescatan a diferentes paises)?.

La conduccion centralizada de la Cancilleria por parte de Caputo y sus mas directos allegados
politicos adquirid, un caracter relativamente desjerarquizado. Este rasgo diferencia a la

administracion radical del régimen militar (diferencia con los otros dos)?.

Situacion que se suma, a lo que fue el desarrollo de la Cuestion de Beagle, donde Alfonsin
afirma la importancia de la opinién del pueblo, para resolver esa disputa. Explicando, cuantas

cuestiones se hubieran evitado, de haber escuchado la decision del pueblo.
Como lo atraviesa el gobierno de Alfonsin

El discurso que utilizé para concretarlo, se basaba en la filosofia Krausista, y en el pensamiento

reformista latinoamericano, desarrollando una vision optimista de la naturaleza humana, basada

26 Russell, Roberto y Hirst, Mdnica. Democracia y Politica exterior: los casos de Argentina y Brasil.

27 Russell Roberto (1990). “El proceso de toma de decisiones en la politica exterior argentina (1976-1989)”, en
Perina Rubén (comp.). Politica exterior y toma de decisiones América Latina, Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, pp. 13-59.

28 [dem

29 [dem

10
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en la creencia de que el individuo es el actor fundamental de toda accion en pos del cambio y
en que la democracia y la vigencia del derecho, condicion necesaria de la paz interna e

internacional (Russell, 1996; Pérez Llana, 1986)%.

Tras identificarse cual heredero del legado filosofico-ético de Yrigoyen, rechazd explicitamente
la l6gica del poder como eje central de las relaciones internacionales. De esta forma, la
constante busqueda de la paz, el principio de la solucién pacifica de las controversias a través
de tratativas diplomaticas, la condena a cualquier tipo de intervencionismo, la necesidad de
construir un régimen internacional basado en la justicia y en el desarrollo, la condena al
colonialismo, la afirmacion de la igualdad soberana de los Estados, la defensa de los principios
de la democracia pluralista, el principio de la libre determinacion de los pueblos y el apoyo a
los derechos humanos se constituyeron en el nucleo central de la postura internacional del

gobierno radical (Pérez Llana, 1986)3!.

Alfonsin hablaba de la democracia como un estilo de vida, y pregonaba la defensa de la
educacion y la salud publica. Esa idea de “democracia social” esta relacionada con el contexto
europeo: el triunfo del Partido Socialista Obrero Espafiol -PSOE— en 1982, el triunfo del
candidato socialista Francois Mitterand el mismo afio en Francia, la transformacion del
eurocomunismo y del Partido Comunista Italiano, el ascenso de Bettino Craxi en lItalia,

muestras elocuentes de esa circunstancia.

Comprendié en ese momento, que el regreso de Argentina al escenario internacional se
afirmaba mas por esas puertas europeas, que por el vinculo con Estados Unidos. La presencia
de Felipe Gonzalez en su asuncion, la designacion como embajador de Francia en Argentina de
Antoine Blanca, el trato personal de Alfonsin con lideres italianos como Giorgio Napolitano o

el propio Craxi, son una muestra elocuente de esa estrategia — posibilidad?.

La cuestion de los derechos humanos es parte de nuestro sistema politico, ideoldgico y de

valores. De nuestra historia, como individuos, y como partido. Segundo, porque veniamos de

30 Fernandez Alonso, J. —Simonoff, A.: “MODELOS DE DESARROLLO ¢ INSERCION INTERNACIONAL”.
Aportes para el andlisis de la politica exterior argentina desde la redemocratizaciéon (1983-2011). Cap. 3: El
gobierno de Raul Alfonsin (1983-1989): aproximaciones respecto al interjuego de la estrategia de insercion
internacional, modelo de desarrollo y Politica Exterior”.

31Fernéndez Alonso, J. —Simonoff, A.: “MODELOS DE DESARROLLO e INSERCION INTERNACIONAL”.
Aportes para el analisis de la politica exterior argentina desde la redemocratizacion (1983-2011). Cap. 3: El
gobierno de Raul Alfonsin (1983-1989): aproximaciones respecto al interjuego de la estrategia de insercion
internacional, modelo de desarrollo y Politica Exterior”.

32 Tesis de maestria Martinez: La Influencia de Europa en la transicion democratica sudamericana. Analisis del
disefio de la politica exterior argentina 1983 — 89.
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una experiencia traumatica y debiamos recuperar un espacio internacional por muchas vias.
Constatar a la posicion del nuevo gobierno con una situacion previa que habia degradado

brutalmente a la Argentina en el mundo®3.

Para decirlo en términos de Weber, de acuerdo a la ética de la responsabilidad y no con la de
las convicciones. La responsabilidad me llevo a promulgar las leyes de Obediencia Debida y
Punto Final que, en un aspecto inmediato, pudieron afectar mis convicciones, pero lo hice en
funcion de la defensa, en el mediano y largo plazo de las libertades y de los derechos humanos

de los argentinos, lo que constituye el centro de mis convicciones®,

Como lo sefiala Fred Halliday, en el hecho que existe una multiplicidad de formas de Estados
y Sociedades que dan lugar a varios tipos de Politicas Exteriores (Halliday, 2002, 20), cuestion
que impide una transposicion mecanica de modelos desarrollados en otras latitudes, aunque
podrian permitir la adaptacion de algunos de sus conceptos en la medida que estos desvirtien
los problemas bésicos que para nuestro pais provienen de los dilemas de cémo congeniar los
margenes de maniobra con la insercidn. *°, en relacion a nuestro modelo. Como sefiala Pierre
Bourdieu la validacion de las teorias cientificas en general y de este tipo de campo en particular,
no dependen Unicamente de su capacidad explicativa y enunciativa para responder a dilemas

planteados sino también por su vinculacion con el poder®.

Saavedra nos dice: La politica exterior tenia un aspecto defensivo, y fue en funcién de este que
se hicieron los mayores esfuerzos por mantener alejada a la Argentina del conflicto Este-Oeste
y sus repercusiones en el tercer Mundo. Asi, se justificd el mayor perfil adoptado por nuestro
pais en el Movimiento de Paises No Alienados por el hecho de que una de sus principales
banderas era la de sumar voluntades a fin de impedir que las superpotencias trasladaran su
conflicto y su confrontacion estratégica al territorio de los paises que no adherian a ninguna

de ellas. Rechazo a la politica de bloques, la oposicion a la carrera armamentista y la negativa

33 Entrevista efectuada por América Latina/Internacional al ex-Canciller Dante Caputo, Julio de 1989. Programa
Argentina. Flacso. Volumen 6, numero 21. Julio-septiembre 1989.

34Alfonsin, Radl Ricardo. Derechos humanos y democracia. En Nuevos Derechos del Hombre 1lra. Edicion.
Eudeba. Buenos Aires.

35 Simonoff, Alejandro (IdIHCS-IRI-UNLP). ORIGEN, AUGE Y CAIDA DEL REALISMO PERIFERICO. V
Jornadas de Relaciones Internacionales “América Latina en la Disciplina Global de las Relaciones Internacionales”
2 'y 3 de noviembre de 2017 FLACSO Argentina

36 Alejandro Simonoff (IdIHCS-IRI-UNLP). ORIGEN, AUGE Y CAIDA DEL REALISMO PERIFERICO. V
Jornadas de Relaciones Internacionales “América Latina en la Disciplina Global de las Relaciones Internacionales”
2y 3 de noviembre de 2017 FLACSO Argentina.
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a integrar alianzas militares®’. Libertad de los pueblos y su independencia politica y

econémica.

La estrategia de insercion internacional llevada adelante por el gobierno radical, segln
Rapoport, fue catalogada como “heterodoxa”, pero en un sentido autondémico, no como en la
dictadura militar: ...al principio se manifesto en intentos de una negociacion politica de la deuda
externa con la banca occidental, particularmente estadounidense, pronto encontro también sus
propios limites el apoyo de gobiernos europeos no fue Obice para evitar la presion de los
acreedores externos y de los organismos financieros internacionales. [RAPOPORT, 2009,
41]%. En su libro de 1992 sentencié enfaticamente que: ...en la democratica Argentina de
Alfonsin..., se continuo aceleradamente con el desarrollo del misil Céndor I1... Este desafio al
orden impuesto por las potencias centrales, operado desde la vulnerabilidad argentina, genero
graves costos para este pais, que (como suele suceder) afectaron principalmente a los sectores
maés indefensos de la poblacion. [ESCUDE, 1992a, 20°°.

Como sefialo José Paradiso, Escudé y sus sucesores, como aquellos otros, no trataban “de
desarrollar una relacion madura y equilibrada” con Estados Unidos, sino que “lo aconsejable
era repetir la formula” con Washington como lo habia sido con Gran Bretafia a fines del siglo
pasado y principios del actual. (Paradiso, 1993, 195). Segin Alconada Sempé (Alconada
Sempé, 2011), “Alfonsin creia firmemente en la idea de exportar democracia, es decir poder
blando, en el sentido de asumir compromisos con los lideres democraticos de la region,
situacion que es por demas evidente en sus vinculos con la oposicion democratica chilena a
Pinochet, su compromiso con Jaime Paz Zamora frente al liderazgo de Banzer en Bolivia, e
inclusive con la oposicion paraguaya al general Alfredo Stroessner”*!. la participacion
argentina en el “Grupo de los seis por la Paz y el Desarme” conjuntamente con Suecia, India,

Tanzania, México y Grecia; fue una clara expresion de la idea de potencia moral®.

37 Saavedra, Marisol. La Argentina no Alienada. Desde la tercera posicion justicialista hasta el menemismo (1973-
1991). Editorial Biblos. Buenos Aires, 2004.

38 Simonoff, Alejandro. Teorias en movimiento. Los origenes disciplinares de la politica exterior y sus
interpretaciones historicas.

39 Simonoff, Alejandro. Teorias en movimiento. Los origenes disciplinares de la politica exterior y sus
interpretaciones historicas

40 Alejandro Simonoff (IdIHCS-IRI-UNLP). ORIGEN, AUGE Y CAIDA DEL REALISMO PERIFERICO. V
Jornadas de Relaciones Internacionales “América Latina en la Disciplina Global de las Relaciones Internacionales”
2 y 3 de noviembre de 2017 FLACSO Argentina.

41 Tesis de maestria Martinez: La Influencia de Europa en la transicion democratica sudamericana. Andlisis del
disefio de la politica exterior argentina 1983 — 89

42 Tesis de maestria Martinez: La Influencia de Europa en la transicién democratica sudamericana. Analisis del
disefio de la politica exterior argentina 1983 — 89

13

Ensenada, provincia de Buenos Aires, 5, 6 y 7 de diciembre de 2022
ISSN 2250-8465 - web: http://jornadassociologia.fahce.unlp.edu.ar/



Xl Jornadas de Sociologia de la UNLP:
Sociologias de las emergencias en un mundo incierto

Conclusiones

Estos autores nos muestran como se fue reorganizando la estructura decisoria a lo largo del
periodo democratico. Estructura que nos permite hacer un puente con el modelo planteado por
Nye, en base a la idea de poder blando. Ya que, vemos como se realza el papel de las
instituciones con la creacion de la Subsecretaria de derechos humanos y la reconfiguracion del
Ministerio de Relaciones Exteriores, la actuacion de la consejeria lega. como se busca
desjerarquizar, el autoritario y ultraconcentrado del proceso de decisiones durante la dictadura
militar, la busqueda de la consulta popular, lo partidos politicos, profesionales de origen
politico, reincorporacion de diplomaticos que el régimen saco por razones politicas, planteado

valores universales, comunes, aplicando una politica de seduccion/atraccion.

La Cancilleria recupero su rol protagénico en el desarrollo de la politica exterior, como también
lo hizo, el del presidente. Pero, las circunstancias en las que se fue desarrollando, hicieron que
la misma, se fuera transformando, por cuestiones “estructurales”, que no fueron
transcendentales, a la hora de implementarla. Es decir, tanto Alfonsin, como Caputo, se
preocuparon, por re-fundar valores éticos en los argentinos, con un discurso fuerte, basado en
la idea de que con la democracia se puede conseguir casi todo, pero perdiendo de vista aquellos

condicionantes, que afectaron su desarrollo. No alcanzo, con lo que el pueblo queria.
Me parece pertinente pensar como cierre de la conclusion la siguiente cita de Escude:

En la medida en que gestos como los de la politica exterior de Alfonsin no generan beneficios
materiales tangibles para el Estado o para la sociedad argentina, implican riesgos
innecesarios que la sabiduria aconseja eliminar. La reduccidn de costos y riesgos debe ser el
principal objetico de la dimension politica de la politica exterior de un Estado dependiente, y
es un principio basico para el desarrollo de un realismo periférico. Su papel en el andlisis de
la politica exterior de un Estado dependiente debe ser anélogo al que la sefialada eliminacion
de costos y riesgos ocupa en el analisis financiero*:. No Alienados, Contadora, el operativo
UNITAS, los derechos humanos en Cuba, Tlatelolco, los intentos por enfrentar a soviéticos con
britanicos en aguas de Malvinas: todas estas son aristas gratuitamente irritativas de la politica

exterior argentina que no pueden producir absolutamente ningin beneficio material y que no

43 Escudé, Carlos. 1992. El realismo periférico. Fundamento para la nueva politica exterior argentina. Buenos
Aires, Planeta, Introduccion y Capitulo 2.
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tienen costo inmediato, en parte porque todos simpatizan con Alfonsin y en parte también
porque su politica respecto de la deuda es relativamente ddcil®*.

Las medidas adoptadas, estuvieron inspiradas por el propdésito de afianzar la vigencia de

principios éticos que constituyen el ntcleo del estado de derecho y del sistema democratico®.

44 Escudé, Carlos. 1989. De la irrelevancia de Reagan y Alfonsin: hacia el desarrollo de un realismo periférico.
Bouzas, Roberto y Russell, Roberto. Estados Unidos y la transicion argentina. Buenos Aires, Legasa, pp 244-272.
45 Nino, Carlos. La politica de los derechos humanos en la primera mitad del periodo del gobierno democratico.

Garzon Valdez/Mols/Spita (Comp.) La nueva democracia argentina, 1983-1986, Buenos Aires, Sudamericana,
1988.
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