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Resumen

La presente ponencia aborda la forma en que se gestion6 la pandemia en la ciudad de La
Plata, a través del andlisis de las medidas gubernamentales que se llevaron adelante. El
analisis recupera las politicas que se desplegaron en la ciudad de La Plata desde unos dias
antes de la declaracion, a nivel nacional, del Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio
(ASPO) y hasta junio de 2021. Las politicas se reconstruyen a partir de dos fuentes de
informacion: las medidas tomadas por el legislativo y el ejecutivo municipal, publicadas
en boletines, publicaciones oficiales de la ciudad y redes sociales oficiales (Digesto de
ordenanzas, Decretos municipales e informes locales sobre las acciones contra el Covid,
Instagram del municipio), y la compilacién de noticias publicadas en medios de
comunicacion locales.

Entendemos que la temporalidad y territorializacion politica de la pandemia se inscriben,
grosso modo, en el didlogo con dos marcos regulatorios que provienen del nivel nacional
de gobierno y que adquieren ritmos propios en la ciudad: el ASPO, como cuarentena total,
general y estricta en principio y que, en La Plata, operara como marco regulatorio hasta
el 7 de noviembre de 2020, y luego como cuarentena “administrada” y su consecuente
pasaje (aunque no sin marchas y contramarchas) al DISPO, que implicé la
implementacién de medidas segmentadas territorialmente a partir de criterios
epidemiologicos que cruzan cantidad de habitantes por jurisdiccion y alcance de la
circulacion comunitaria del Covid 19. Si bien esta definicion de etapas responde al marco
normativo que reguld las habilitaciones a nivel local en didlogo con las politicas de

alcance nacional, veremos que dichas etapas estuvieron sujetas a disputa,

! Esta ponencia fue realizada en el marco de los proyectos “Flujos, fronteras y focos. La imaginacion
geogréfica en seis periferias urbanas de la Argentina durante la pandemiay la pos-pandemia del COVID19”
(PISAC-COVID 00035) financiado por la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica de la
Argentina y “Miradas sobre la Argentina actual: sistematizacion de datos socioeconémicos, integracion
analitica de perspectivas académicas y no académicas y produccion de materiales para la reflexion critica,
la practica docente y la intervencion publica” de Investigacion y Desarrollo (P 1+D) 11/H924 UNLP.
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desplazamientos y tensiones entre el gobierno local y el gobierno nacional, y entre
diversos actores del nivel local. En la ciudad de La Plata, el DISPO llegard mas
tardiamente que en otras regiones del pais, en tanto la ciudad formaba parte, desde la
definicion de la politica nacional, del AMBA, region en la que las restricciones de
circulacion se extendieron por més largo plazo.

Asimismo, el trabajo busca comprender la manera en que en ambas etapas el gobierno
local fue marcando focos, flujos y fronteras de administracion de la pandemia, a partir de
la combinatoria de restricciones y habilitaciones de excepciones de actores, actividades y
jurisdicciones. Siguiendo el andlisis realizado en el marco del proyecto “Flujos, fronteras
y focos. La imaginacion geografica en seis periferias urbanas de la Argentina durante la
pandemia y la pospandemia del COVID19” abordamos el analisis de las politicas en esa
triple clave analitica. Mientras “foco” alude a una concentracion elevada de un fendmeno
en un determinado lugar producto de su distribucion diferencial en el espacio, pero
también a la selectividad y la direccionalidad de la mira (hacer foco), “flujo” designa la
practica social de desplazamiento espacio-temporal a traves del territorio de personas y
objetos (Hannerz, 1998) que sigue determinados senderos (Urry, 2000; Ingold, 2011) y
puede estabilizarse en ciertos circuitos (Magnani, 2002), y “frontera” refiere a una
discontinuidad o separacion en el espacio, asi como da nombre a diversos mecanismos de
delimitacion, cierre social o efecto de frontera que regulan la interaccion social (Simmel,
1986; Barth, 1976; Hall, 1992; Johnson y Scott, 2003). Asimismo, vale la pena
comprender la gestion a escala local desde una perspectiva analitica que recupere los
vinculos de sociabilidad a los que la gestion le da forma, tal como sostiene Pinedo (2022)
en “el interjuego entre politicas epidemiologicas y economias morales de la movilidad, la
distancia y la proximidad y el despliegue de artefactos y dispositivos técnicos con

diferentes tipos y grados de agencia” (2022:3).

Introduccion

En el imaginario colectivo la pandemia y las politicas asociadas a ésta comenzaron en
torno a la instalacion de las medidas de Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio
(ASPO) decretado por el Poder Ejecutivo Nacional a partir del 20 de marzo de 2020 por
Decreto PEN 297/20 y ratificado a nivel municipal por Ordenanza 459/20 del 20/3/20.
Sin embargo, es significativo revisar la produccion de reglamentaciones y las acciones
que fueron dando institucionalidad a las estrategias gubernamentales para lidiar con el

contexto de expansion del Sars-Covid19. Aquella nos devuelve, en principio, que la
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produccion por parte de la politica local de medidas que contrarresten la posibilidad de
una crisis sanitaria tuvo una temporalidad previa al 20 de marzo de 2020 (fecha mas
comunmente visibilizada como “comienzo” de las politicas porque fue el dia a partir del
cual se implementd el ASPO a nivel nacional). Asimismo, que la pandemia como
problema publico habia ganado la agenda de gestion local previamente a la articulacién
de medidas entre los 3 niveles de gobierno. En el caso de la ciudad de La Plata, fue de
cara al contexto internacional que ya el 6 de marzo de 2020 se suspendié toda actividad
artistica o espectaculo publico organizado por el Municipio (ordenanza 402/20), y tres
dias mas tarde, el 9 de marzo de 2020 se cred la Mesa Ejecutiva del 6rgano Comité
Operativo de Emergencia Municipal presidida por el Intendente Municipal y con caracter
resolutivo (Decreto municipal 0409/20). Entre los considerandos que le dieron origen, se
destaca “la velocidad en el agravamiento de la situacion epidemiologica a escala
internacional ocasionado por el coronavirus (Covid 19)”. Esta informacion nos permite
plantear la hipotesis de que, en un contexto de incertidumbre como el que se avecinaba,
posiblemente los gobiernos locales encendieran sus alarmas e intentaran contener de
manera rapida un esperable estallido sanitario a nivel local; ain antes de que el gobierno
nacional organizara, de manera centralizada, el conjunto de medidas que se desplegaron
a partir de entonces. Cuando observamos qué sucedié con la relacion politicas y pandemia
en la ciudad de La Plata podemos reconstruir algunos trazos gruesos de sus dinamicas.
La temporalidad y territorializacion politica de la pandemia se inscriben, grosso modo,
en el dialogo con dos marcos regulatorios que provienen del nivel nacional de gobierno
y que adquirieron ritmos propios en la ciudad: el ASPO, como cuarentena total, general
y estricta en principio, y luego como cuarentena “administrada” y su consecuente pasaje
(aunque no sin marchas y contramarchas) al DISPO, que implico la implementacion de
medidas segmentadas territorialmente a partir de criterios epidemiolégicos que cruzaban
cantidad de habitantes por jurisdiccion y alcance de la circulacion comunitaria del Covid
19. Ambas politicas van a ir marcando focos, flujos y fronteras a partir de la combinatoria
de restricciones y habilitaciones de excepciones para la circulacion de diferentes actores,
la realizacion de actividades recreativas y profesionales y sus alcances jurisdiccionales.

En La Plata, el ASPO sera el marco regulador del conjunto de acciones que se lleven

adelante en la ciudad hasta fines de junio de 20202, momento en que el gobierno local

2 En el mes de junio de 2020, desde el gobierno nacional se declara el DISPO para el resto del pais, salvo
el AMBA, érea territorial en la que fue incorporada la ciudad. La Plata continué en ASPO hasta el 7 de
noviembre de 2020.
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comenzd a debatir mas abiertamente su voluntad de ser incorporado a la dindmica de
DISPO por la baja cantidad de contagios que habia en la ciudad hacia fines de ese mes.
A partir de ese mes, se intensifico la disputa politica por separarse de la jurisdiccién
AMBA? en que la ciudad era subsumida por los decretos nacionales y contenida por las

normativas sanitarias provinciales.

El comienzo de las restricciones

En un comienzo, las ordenanzas municipales establecidas a partir de la declaracion de la
emergencia sanitaria estaban orientadas a regular los flujos de circulacion de personas
para reducirlos, entendiendo esto como principal medida preventiva. Para ello, entre el
12 y el 17 de marzo se impidi6 a las personas circular por la via pablica (delimitando
asimismo medidas de distanciamiento social), se restringieron las actividades que se
podian realizar y sus horarios de funcionamiento, se aplico el trabajo domiciliario para la
administracién municipal, y se otorg6 licencia laboral para trabajadores de riesgo.* De
esta manera, empiezan a delimitarse también los contornos temporales en los que se va a
desplegar la vida cotidiana habilitados por las autoridades locales.

Esta politica estuvo acompafiada por una intensa campafia publicitaria en la calle con

afiches estéaticos, promocionada tambien como acciones municipales para la contencion

3 AMBA tendra dos referencias diferentes en los decretos nacionales: el 26/4/20 en el decreto 408/20 se
define que se considera Area Metropolitana de BUENOS AIRES a la zona urbana comin que conforman
la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES vy los siguientes CUARENTA (40) Municipios de la
Provincia de BUENOS AIRES: Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Berisso, Brandsen, Campana,
Canuelas, Ensenada, Escobar, Esteban Echeverria, Exaltacion de la Cruz, Ezeiza, Florencio Varela, General
Las Heras, General Rodriguez, General San Martin, Hurlingham, Ituzaingd, José C. Paz, La Matanza,
Lanus, La Plata, Lomas de Zamora, Lujan, Marcos Paz, Malvinas Argentinas, Moreno, Merlo, Morén,
Pilar, Presidente Perdn, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel, San Vicente, Tigre, Tres de
Febrero, Vicente LOpez y Zarate. Mientras que el decreto 576/20 del 26/6/20 define que el aglomerado
urbano del AMBA incluye, a los fines de ese decreto, a la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
ya TREINTA'Y CINCO (35) partidos de la PROVINCIA DE BUENOS AIRES, que incluyen a Almirante
Brown, Avellaneda, Berazategui, Berisso, Ensenada, Escobar, Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio
Varela, General Las Heras, General Rodriguez, General San Martin, Hurlingham, Ituzaing6, José C. Paz,
La Matanza, Lanus, La Plata, Lomas de Zamora, Lujan, Marcos Paz, Malvinas Argentinas, Moreno, Merlo,
Mor6n, Pilar, Presidente Perdn, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel, San Vicente, Tigre, Tres
de Febrero y Vicente Lépez. En ambas definiciones de AMBA, La Plata esta incluida.

4 Asi, la ordenanza 420/20 del 12/3/2020 declara el estado de emergencia sanitaria por 180 dias y la
suspension durante 15 dias de las habilitaciones municipales para la realizacion de todo evento de
participacion; mientras que la ordenanza 441/20 del 16/3/20 exime de asistir a sus espacios laborales a
agentes municipales dentro de grupos de riesgo sin afectar presentismo ni horas extra. Estos grupos a la
fecha se encontraban definidos como: embarazadas, personas inmunosuprimidas, aquellas con antecedentes
de insuficiencia respiratoria, cardiaca, renal o insulino dependientes. La ordenanza 448/20 del 17/3/20
establece la obligatoriedad del distanciamiento social y la no circulacion en via puablica. Asimismo,
suspende las habilitaciones municipales desde las 18.00 hs del dia viernes 20 de marzo del 2020, hasta las
06.00 hs para la realizacion de todo evento de participacion masiva en el ambito privado o publico,
cualquiera sea su naturaleza.
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de contagios en los Boletines “Informes Coronavirus” en la pagina de la municipalidad,

tal como mostramos a continuacion:

¢Qué estamos haciendo
desde el municipio?

Lanzamos una nueva campana de comunicacion en toda la ciudad

Busca generar conciencia en quienes salen a la calle y los peligros que supone violar el
aislamiento social, preventivo y obligatorio.

El mensaje hace hincapié en advertir a todos los vecinos sobre la magnitud del brote de
coronavirus que mantiene en alerta a todo el pais.

zauie e wizo | A vewriea riewe | NOS PONES iESTAS REALMENTE

PATAS CORTAS DISPUESTO PREFERIS
cREER QUE SO |\ eowsicuencus | EN RIESGO | contaciag

INMUNE? LARGAS. A TODOS. § A Tu FAMILIA? k%ﬁ'ﬂﬁ?g

VOLVE A TU CASA. J§ VOLVE A TU CASA. J§ VOLVE A TU CASA. J§ VOLVE A TU CASA. J§ VOLVE A TU CASA.

[v une Blorrrd # o o Dy »2ms

Extraido del Boletin “Informe Coronavirus 7.4” (7 de abril de 2020), Municipalidad de

la Plata (https://coronavirus.laplata.gob.ar/descargas.php)

Una vez organizada la circulacion de la poblacidn, las politicas empezaron a desplegarse
con légica de foco a partir de reconocer y delimitar los grupos poblacionales que fueron
emergiendo como grupos de riesgo, ya sea por motivos sanitarios como por motivos del
impacto socioeconomico regresivo que las medidas de aislamiento empezaron a tener
principalmente sobre los sectores populares. Este proceso adopto en la ciudad la forma
de una crisis alimentaria denunciada a viva voz por las organizaciones territoriales. De
esta manera, a fines de marzo -fecha en la que se confirmo el primer caso positivo de
Covid-19 en la ciudad- se avanzd en decisiones orientadas a mitigar los efectos en las
condiciones socio-econdmicas de algunos sectores de la poblacion que las medidas de
aislamiento ya estaban produciendo. En primer lugar, se reconocieron a algunos actores
como esenciales, por lo que quedaron exceptuados de la restriccion a la circulacién con
el fin de habilitarles la movilidad para el ejercicio de sus practicas econémicas.

Podemos mencionar, ademas del personal de salud, principalmente a actores vinculados
a actividades agricolas del cordon periurbano platense, y a comedores y merenderos

escolares. Asi, durante la cuarentena estricta, la poblacion fue dividida entre personal
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esencial y no esencial. Al primer grupo se le permitia ir a su trabajo cualquiera sea el
lugar donde estuviera localizado, por lo tanto podia atravesar la ciudad si contaba con el
Certificado Unico Habilitante de Circulacion que se obtenia mediante la APP Cuidar;
mientras que al segundo sdlo se le permitia moverse dentro de un radio de circulacion
mas estrecho vinculado a la provisién de alimentos y elementos de necesidad como los
negocios de cercania (comercios del barrio).

En segundo lugar, se implementaron politicas de contencidn a los sectores mas golpeados
por la crisis socioeconémica que el ASPO acentud particularmente para Ixs trabajadorxs
vinculadxs a las economias informales Asi, a la implementacién del Ingreso Familiar de
Emergencia (IFE) implementado por el gobierno nacional®, se le sumé el incremento de
montos pagados por tarjeta a las organizaciones sociales de manera de amortiguar la
demanda de acceso a alimentos®. Estas demandas se fueron multiplicando y haciendo oir
con fuerza a partir de los Comités Populares, que emergieron en los diferentes barrios
periféricos de la ciudad en el mes de abril de 2020 (el primer comité popular-se conformé
el 2 de Abril de 2020 en la localidad de Melchor Romero)’. Estos Comités, espacios
barriales de base integrados por diferentes organizaciones territoriales y agrupaciones
politicas, en los que también participaban representantes de la universidad por medio de
su Consejo Social, comenzaron a organizarse para reclamar al Municipio medidas de
asistencia alimentaria, economica y sanitaria para los barrios populares. Ademas, se
convirtieron en una oportunidad para poner de relieve y reclamar sobre la falta de
infraestructuras barriales (asfalto, cloacas, conexion de agua potable, recoleccion de
residuos, internet), que permitieran sobrellevar de mejor manera los efectos del

aislamiento y los potenciales brotes de contagio.

® Decreto 310 / 2020 el 24/3/2020.

® A través de la ordenanza 500/20 del 31/3/20 se habilita un incremento extraordinario del 25% del monto
mensual otorgado a organizaciones sociales y ONGs para comedores comunitarios, via la tarjeta Visa Vale
Municipal.

" Los comités de crisis municipales, creados por el Ejecutivo Municipal a partir de la autorizacion que le
otorgara el Concejo Deliberante por Ordenanza N°11925 en sesion del 29 de abril de 2020, se conformaron
en las 23 delegaciones del partido a los fines de: asistir a la poblacion, controlar el cumplimiento de las
medidas dispuestas para evitar la propagacion del virus, elaborar diagndsticos de las situaciones sanitaria,
social y econdmica derivadas de las medidas de ASPO frente a la pandemia y de su incidencia, generar
acciones y elevar propuestas al Ejecutivo Municipal. Dichos comités se encontraban integrados por un
representante del Ejecutivo Municipal, tres concejales, uno por cada bloque; dos representantes de las
organizaciones sociales de la zona, un representante de la Iglesia Catolica de la zona, un representante de
los pastores de la zona, un representante de los comerciantes de la zona, un representante de las instituciones
sociales y deportivas de la zona. Dicha ordenanza fue promulgada el 5 de mayo de 2020, y el 13 de mayo
por Ordenanza N°11931 se modifica su articulo 2° la conformacion de estos 6rganos con la inclusién de un
representante de la UNLP, normativa promulgada el 29/4 y publicada el 2/7 en el boletin oficial municipal.
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Prevenir la pandemia en la ciudad: del foco en Ixs viajerxs internacionales a la
restriccion de la circulacion interna

Si en el mes de marzo la politica habia puesto el foco en los individuos y en sus
comportamientos como fuentes de riesgo y contagio, a partir de abril empezé a
configurarse una perspectiva que colocaba su atencién en los diferentes territorios
urbanos. Politicas de intervencion en el espacio urbano y politicas sanitarias se
entrelazaron. Luego de la confirmacion del primer caso positivo en la ciudad, el 27 de
marzo de 2020, el policiamiento sobre la circulacion espacial del virus, a través de la
delimitacion de fronteras de y en la ciudad se presentd con particular intensidad en las
medidas y acciones adoptadas por el municipio. Con controles en la circulacién vehicular
situados en puntos estratégicos de encuentro/separacion entre el casco urbano y las areas
periféricas, patrullajes y advertencias sonoras en los barrios solicitando no salir de las
viviendas, detencion de personas que transitan por la ciudad, propaganda estatica
advirtiendo los riesgos de la circulacion de personas, patrullas policiales y de control
urbano realizando operativos vehiculares que regulaban el ingreso en los principales
puntos de acceso al centro de la ciudad, alcanzaron rapidamente el objetivo buscado:
cortar el flujo de circulacion cotidiana, vaciar la calle®. Si al inicio el foco de
preocupaciones estuvo en Ixs viajerxs internacionales que podian portar el virus y traerlo
de otros paises, a partir de aqui comenzaba a ponerse mas atencion a la movilidad
cotidiana de las personas como vector de transmision del virus entre diferentes partes de
la ciudad. En un primer momento, la responsabilidad por el contagio se desplazd de Ixs
viajeros internacionales a los habitantes de la ciudad en general o “vecinxs”; en un
segundo momento se focalizo en los barrios populares y en politicas de intervencion
urbana sobre sectores especificos de la ciudad. Con ese desplazamiento, la imaginacién
geogréfica de la politica local preventiva se desplazaba a su vez desde el centro hacia la
periferia, particularmente a partir de la confirmacion de casos positivos en los barrios de
Olmos y Abasto

En junio de 2020 con el cerco al barrio José Luis Cabezas (en el limite entre La Plata,

Ensenada y Berisso) ante un pico de contagios® y la muerte de un comerciante en la

8 E1 7/4/2020 se presenta un nuevo Informe municipal que presenta una campafa de comunicacion orientada
a tareas de desinfeccion en la ciudad; controles en la via pablica y en los accesos; operativos de control en
comercios para garantizar el abastecimiento y el cumplimiento de los precios fijados por el gobierno.
Actividades recreativas para hacer en casa. Servicios que contintan funcionando con normalidad”
(https://coronavirus.laplata.gob.ar/descargas.php)
°https://www.ambito.com/informacion-general/coronavirus/aislaron-el-barrio-bonaerense-jose-luis-
cabezas-hallar-39-casos-covid-19-n5107326
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localidad de Olmos®® se inauguré el consenso sobre la “circulacién comunitaria” del virus
que dio lugar a mas acciones y medidas que pusieron el foco en las periferias oeste y sur
de la ciudad y otros barrios populares desperdigados en la trama urbana. El reclamo
creciente de asistencia por parte de organizaciones y comités populares localizados en la
periferia oeste y sur de la ciudad reforz6 aiin mas este tipo de intervenciones por parte del
gobierno municipal en los barrios populares. Si bien “los barrios periféricos” son
sefialados como focos donde la pandemia se multiplica, al ponerse el acento en la
aglomeracion habitacional como causa, y no tener una politica que pueda impactar
rapidamente sobre esta condicion estructural, la politica parece orientarse mas bien a
evitar que el virus trascienda la frontera barrial, que a cuidar a los propios habitantes de
esos territorios para que no se contagien. Por ello, las politicas de cuidado “entre” vecinxs
de barrios popullares puede pensarse mas bien desde la propia necesidad de prevenir
contagios de la poblacidn que se visibiliza en riesgo por la cercania con los casos positivos
que de las autoridades.

Siguiendo con la cronologia inicial, el 13 de abril se sumd, al aislamiento y el
distanciamiento como norma preventiva, el uso obligatorio de barbijo, mascarilla,
protector facial o tapabocas y nariz para la circulacion y prestacion de servicios
(Ordenanza 564/20 del 13/4/20). Estas regulaciones protocolizaron en términos sanitarios
el ejercicio de las actividades habilitadas, caracterizando el modo en que se empezarian a
reactivar algunas ramas de actividad economica esenciales altamente golpeadas por la
imposibilidad de funcionar en el contexto de aislamiento. EI 20 de abril comenzé la
apertura de actividades econdmicas mediante protocolos de atencion al publico
centralmente destinada a comercios, en la que también se incluyeron centros de estudio o
diagnostico médico para la atencién profesional por turnos (Ordenanza 313/20 del
20/4/20). Por otra parte, en este conjunto se incluyo la regulacién de la atencion a personas
victimas de violencia de género. Los protocolos, como dispositivos, permiten regular las
dinamicas que adoptaron los flujos de circulacion (quiénes, como, donde, para qué
moverse) para aquellos sujetos y actividades que progresivamente fueron exceptuados del
aislamiento. Ademas, su aplicacion anuncio los primeros indicios en las tensiones entre
los diferentes niveles de gobierno por la gubernamentalidad de la pandemia. Si hasta
entonces el gobierno nacional habia sido la Unica voz en la definicion de las politicas, el

anuncio a nivel nacional de un plan de cuarentena con segmentacion geografica con

Ohttps://www.eldia.com/nota/2020-5-29-1-48-10-consternacion-y-temor-en-olmos-tras-la-muerte-de-un-
comerciante-con-covid-19-la-ciudad

Ensenada, provincia de Buenos Aires, 5, 6 y 7 de diciembre de 2022
ISSN 2250-8465 - web: http://jornadassociologia.fahce.unlp.edu.ar/



Xl Jornadas de Sociologia de la UNLP:
Sociologias de las emergencias en un mundo incierto

prérroga de ASPO con aperturas, llevd a que los gobiernos provinciales y locales
comenzaran a mirar sus propios margenes de accion. Ese mismo dia del anuncio, el 27 de
abril de 2020, via ordenanza municipal 621/20, la ciudad declaré el estado de Emergencia
Econdmica y Financiera y se autorizaron protocolos para transporte publico y privado de
pasajeros en la ciudad.

Los protocolos expresaron un criterio de seleccion de relevancia a partir del que, desde
los distintos niveles de gobierno, se fue priorizando la reactivacion de la movilidad:
focalizados primeramente en la poblacién econémicamente activa, con una mirada que
privilegiaba a los sujetos en tanto agentes productivos y habilitaba los desplazamientos a
los lugares de trabajo, y que dejé para un segundo momento, luego del mes de julio de
2020, y a partir de la disputa entre los niveles de gobierno nacional y local, la aplicacion
en la ciudad de protocolos de menor intensidad que regulan el uso del espacio publico,
orientados a organizar la circulacion para las salidas recreativas, como las marcas de
distanciamiento en las veredas o las del sentido de circulacion en las plazas. Ahora bien,
a medida que el estado de situacion se prolongaba en el tiempo, ya no solo se trato de
protocolizar comportamientos ni disciplinarlos mediante controles, sino que al sesgo
epidemiologico que las medidas asumian se incorpord una mirada que recuperaba una
perspectiva socioterritorial sobre la pandemia y su dinamica de expansion y de activacion

de demandas y actores concretamente situados.

La emergencia alimentaria como eje de las demandas al gobierno local y de la
organizacion popular

Hacia mediados de abril de 2020 cobr¢ relevancia la falta de acceso a alimentos, tanto en
el nivel nacional, provincial como municipal de gobierno. La extension de las
restricciones a la circulacion habia afectado fuertemente las actividades econdmicas y
personas aun incluidas en la categoria de personal no esencial. Por una parte, estas
medidas habian afectado la produccién y/o circulacién de algunos alimentos por lo que
se encontraba una menor disponibilidad y variedad de alimentos en las gondolas de los
supermercados y comercios de barrios a un mayor precio. Por otra parte, una amplia parte
de los sectores no registrados del mercado laboral o registrados pero en actividades que
se encontraban suspendidas encontraban serias dificultades para la compra de alimentos.
Al mismo tiempo, en los comités populares de la periferia de La Plata habian aumentado

las demandas de comidas o alimentos en comedores y ollas populares. Ante la extension
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de la restriccion de la circulacién y de un amplio conjunto de actividades informales que
implicé la falta o reduccién de los ingresos familiares en un contexto de alza de los precios
de los alimentos, desde el nivel nacional y provincial de gobierno se focaliz6 en la
distribucion de alimentos en comedores de la periferia de la ciudad, asimismo el gobierno
provincial buscé reforzar el servicio alimentario escolar (SAE). A su vez, entre fines de
abril y principios de mayo de 2020 se establecieron acuerdos de abastecimiento y precios
entre el Mercado Central de frutas y verduras y los 35 municipios provinciales de Buenos
Aires con el objetivo de facilitar que los comercios de cercania pudieran acceder a
verduras y frutas para comercializar. Esta iniciativa a nivel provincial di6 lugar luego a
la extension del Programa de Abastecimiento Social para la llegada a hogares de bolsones
de frutas y verduras a bajo costo en el marco de las politicas de emergencia alimentaria
establecidas antes de la llegada de la pandemia.

La critica situacion para el acceso a los alimentos que agravd la pandemia al mismo
tiempo promovid iniciativas de regularizacion de la produccion frutihorticola provincial,
y particularmente local ya que la mayor parte de las verduras que abastecen y se
comercializan en los mercados concentradores frutihorticolas proviene del cordon verde
platense (Garcia, 2012; Fingermann, 2018). En esta direccion, entre abril y junio de 2020
se establecio el protocolo de “Lineamientos para la minimizacion del riesgo de contagio
por COVID-19 en establecimientos de comercializacidn mayorista frutihorticolas”, se
crearon el Registro de Mercados Mayoristas Frutihorticolas de la Provincia de Buenos
Aires y la Mesa Provincial de Mercados Mayoristas Frutihorticolas en el ambito del
Ministerio de Desarrollo Agrario (PBA) para coordinar la comercializacion frutihorticola
de laregion y en junio de 2020 se conformd la Red de Mercados Mayoristas Frutihorticola
de la provincia para garantizar el acceso a verduras y frutas en la region.

Estas politicas impactaron en la localidad en tanto La Plata forma parte de este circuito
con su amplio corddn horticola. Entre abril y mayo de 2020 el gobierno local realiz6
acuerdos de precios con el mercado regional de La Plata y gestioné la distribucién de
alimentos de asignacion nacional a través de instituciones religiosas en los barrios
populares de la periferia de La Plata. A su vez, autorizO un régimen de excepcién
impositiva del cumplimiento de la totalidad de los requisitos establecidos para las
personas que desarrollan actividades de cultivo agricola explicitando entre sus
considerandos que “en el Partido de La Plata se encuentra radicada una gran cantidad de

productores frutihorticolas de menor escala que podrian cubrir parcialmente las
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necesidades de adquisicion de alimentos que las areas esenciales y asistencialistas
reclaman” (Decreto 90641/20).

No obstante estas iniciativas no contenian la critica situacion alimentaria en los barrios
populares de La Plata que se continuaba profundizando. Las demandas de las
organizaciones socioterritoriales y reclamos formulados por los incipientes Comités
Populares se hicieron presentes en el centro de la ciudad con movilizaciones y ollas
populares con el proposito de visibilizar las dificultades de acceso a alimentos, elementos
de higiene, y la falta de infraestructura barrial. Estas acciones que irrumpieron los flujos
de circulacion predominante en la ciudad contribuyeron a poner de relieve para algunxs
actorxs del gobierno municipal la necesidad de generar un dispositivo para la tramitacion
de las afectaciones de la pandemia en los barrios populares. A comienzos del mes de
mayo de 2020 tuvo lugar la creacion de los Comités de Crisis en las Delegaciones
Municipales®!, 6rganos que en un comienzo se proponian funcionar de manera articulada
con los Comités Populares que se habian conformado en algunos barrios de la ciudad a
principios de abril y que la Universidad mediante su trabajo territorial de extension venia
acompafiando a partir de la realizacion de informes diagnosticos sobre la situacion
sanitaria, las dificultades en la condiciones de habitat y acceso a servicios, la cuestion
alimentaria. Sin embargo, recién a mediados de mayo el gobierno municipal incorpord
la participacion de la Universidad Nacional de La Plata, a traves de representantes por
delegacion®?, lo que posibilité llevar adelante un relevamiento con informes periddicos
sobre la situacion de los barrio populares ante la emergencia sanitaria en el Gran La Plata.
Los Comités por Delegacion en esta etapa resultaron un actor central para comprender la
dinamica que adopto la accion politica local en relacion con la pandemia con foco en los
barrios populares, ya que su accionar y organizacion visibilizé diagndsticos y demandas

situadas®® que posibilitaron la articulacion de acciones de diversas politicas de diferentes

11 E1 5/5/2020 se aprueba la ordenanza N°11925 (se sanciona el 29 de abril) que autoriza la constitucion de
Comités de Crisis en Delegaciones del Municipio de La Plata con motivo de la pandemia por Covid-19. La
constitucién de Comités de Crisis plantea que tienen funciones ad-honorem y reuniones quincenales.
Integrado por: 3 concejales (uno por bloque) un miembro del poder ejecutivo municipal, 2 Representantes
de las Organizaciones Sociales de la zona, 1 Representante de la Iglesia Cat6lica, 1 Representante de los
pastores de la zona, Representante de los Comercios de la zona y un representante de los clubes de la zona.
12 | a UNLP ya venia participando del Comité Central de Crisis Municipal a través de representantes de su
secretaria de Extension, de Salud y de la Direccion del Consejo Social pero no habia sido integrada
inicialmente en la conformacion de los comité por delegacion. El 13 de mayo se sanciona la modificacion
de su articulo 2° con la inclusién de un representante de la universidad puablica, la cual se aprueba por
Ordenanza N°11931, promulgada el 29 de mayo y publicada en el boletin oficial N° 1186 del 02/07/2020.
13 Ver informes de la Comision de Relevamiento y Monitoreo de la Emergencia Sanitaria en el Gran La
Plata (FaHCE-UNLP / IdIHCS), se orientaron a producir informacion sobre las condiciones sociales de los
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escalas en el barrio. Un ejemplo de esta dindmica fue el modo en que el Programa nacional
El barrio cuida al barrio se implementé en la ciudad. Si bien éste habia sido lanzado a
mediados de abril a nivel nacional, en La Plata se implementé un mes y medio mas tarde,
y lejos de estar gestionado por las autoridades locales, fue el resultado de un impulso
“desde abajo” de las organizaciones socioterritoriales. Asimismo, es posible recuperar las
acciones sanitarias de prevencion, testeo y aislamiento (muchas veces gestionado
comunitariamente entre Ixs integrantes del barrio); de dispositivos de acceso a la justicia,
de tramitacion tramites como DNI y Residencias del nivel nacional; de campafas de
donaciones de alimentos y elementos de higiene, registros de situacion sanitaria,
examenes de la calidad del agua y relevamientos diagndsticos de los barrios por parte de
la Universidad. Ahora bien en este periodo, si bien el gobierno municipal habia
sancionado la creacion de los Comités por Delegacion se comienza a vislumbrar que la
gestion del municipio, antes que participar como un actor para la gestion del acceso a
recursos que atendiera los efectos de la pandemia en los barrios populares, principalmente
la cuestion alimentaria, continuo su gestion de la pandemia en una direccion que luego se
profundizd hacia los meses de mayo y junio. Nos referimos a que en este periodo
privilegio acciones de control de la circulacion en los puntos de conexion entre los
accesos de los barrios y el centro de la ciudad que, al mismo tiempo que establecian una
separacion entre espacios de mayor o menor posibilidad de circulacion (en este momento
inicial de la pandemia se registraron varios casos de, por ejemplo, la imposibilidad de
carreros de salir del barrio para realizar su tarea de cartoneo), eran medidas que ubicaban
a los barrios de la periferia del Gran La Plata como foco de la circulacion comunitaria del

virus de la pandemia.

Los barrios periféricos como foco

Hacia fines de mayo de 2020, a partir de la multiplicacién de casos positivos en barrios
de Olmos y Abasto, se anunciaron un conjunto de acciones orientadas a la prevencion,
que se acentuaron a partir del 28 de mayo con la muerte de un comerciante residente en
Olmos** que tomd estado publico. La muerte por Covid 19 adquirid en ese momento un

nombre, barrio, profesion, nacionalidad y raza. Enunciada de esta manera, la noticia

barrios populares del Gran La Plata y la evolucion de la pandemia por delegacion
(https://www.fahce.unlp.edu.ar/facultad/secretarias-y-prosecretarias/extension).

14 Tengamos en cuenta que Ixs habitantes de los barrios de la zona oeste de la ciudad funcionan tomando
como centro de cercania los comercios y oficinas publicas de Olmos, de manera de evitar acudir al centro
de la ciudad que queda a més de 10 km.
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colabord a inscribir en la imaginacién geografica de la pandemia desde la perspectiva del
gobierno local a “los barrios periféricos” como focos donde la pandemia se multiplicaba.
En tanto la administracion de la pandemia se encontraba orientada por una mirada
centralmente sanitaria, el acento estuvo en la aglomeracion habitacional como fuente de
riesgo de contagios y la politica se orienté mas bien a cercar el virus y evitar que cruce la
frontera barrial, que al cuidado de la poblacion de esos territorios para evitar los
contagios. Si el gobierno local amplificaba las campafias de desinfeccién y control que
promovian el reforzamiento de la frontera entre centro y periferia de la ciudad, las
estrategias de cuidado “entre” vecinos registradas en los barrios populares del Gran La
Plata para la deteccion de sintomas, disposicion de un espacio de aislamiento y provision
de alimentos, promocion de operativos sanitarios, gestion de ollas populares pueden
pensarse mas bien motorizadas por una preocupacion por prevenir contagios de la propia
poblacion local que se visibilizaba en riesgo por la cercania con los casos positivos, mas
que por planificacion de las autoridades. Estas formas de autogestion de la crisis
emergieron como iniciativas que promovieron el desplazamiento del barrio como foco de
contagio hacia el barrio como el locus de flujos de una serie de practicas y acciones para
la prevencion del contagio y el cuidado motorizadas por la propia poblacion local que se
visibilizaba en riesgo ante la cercania con los casos positivos, mas que por planificacion
de las autoridades.

En el mes de junio, tuvieron lugar dos situaciones “extremas”, de acuerdo con la politica
de uso del espacio urbano que se adoptd “en el centro” y “en los margenes” de la ciudad.
En el mismo mes la politica de circulacion tradujo, en el uso del espacio publico, lo que
entendemos es expresion de la dindmica de desigualdad de la ciudad y de la naturalizacion
gue en su imaginacion geogréafica sobre la ciudad sostienen las autoridades municipales.
Por un lado, con el objetivo de frenar la multiplicacion de contagios y bajo el diagndstico
de que el virus aceleraba su ritmo de multiplicacion en aquellos espacios de vida
caracterizados por el hacinamiento, se establecio el cercamiento del barrio José Luis
Cabezas®®, reforzando asi la frontera que lo separaba del resto de la ciudad.'® Mediante
una logica de pinzas, la imaginacién geogréafica que pone en la periferia el foco para

explicar la dindAmica de contagios, junto con el aumento exponencial de casos en la ciudad

15 Recordemos que la primera experiencia de cerco a nivel nacional se vivié en Villa Azul, el 25/5/20.

16 Tengamos en cuenta que, por su localizacidn, el barrio José Luis Cabezas se encuentra en el punto de
encuentro entre las jurisdicciones de La Plata, Berisso y Ensenada, lo que visibilizo la necesidad de
establecer limites claros sobre el rol que tenian las gestiones municipales en la delimitacion territorial de
las politicas anti covid.
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que muestran las estadisticas epidemioldgicas, operan como imagenes que legitiman esta
politica de cierre.

Por otro lado, y en contraste con la légica de segregacién de un barrio popular, el gobierno
local avanzo en la protocolizacion de las actividades que le permitieran devolver flujos
de circulacién al centro de la ciudad y sus actores y hacia fines de junio de 2020 se
produjeron las primeras habilitaciones para el de uso de los espacios verdes de la ciudad
con fines deportivos. La habilitacion de los espacios verdes para el uso de Ixs adultxs,
contrastaba con las plazas que permanecian cercadas al ingreso de nifixs.

Asimismo, junio de 2020 fue el Gltimo mes de lo que podemos denominar como una
primera gran etapa del ritmo politico con que se buscd gestionar la pandemia, en la que
se multiplicaron aceleradamente los anuncios sobre intervenciones de fuerte corte
sanitarista: prevencion, desinfeccion, control operativo, concientizacion, son las palabras
que aglutinan las intervenciones municipales sobre los territorios. Asimismo, si
observamos donde se llevan adelante estas intervenciones, si bien el gobierno municipal
hacia mencion al Casco Urbano, la mayoria de las localidades mencionadas corresponden
a nucleos de la periferia urbana (San Carlos, Gorina, Los Hornos, Villa Elvira, Olmos y
Abasto). El 21/6/20 mediante decreto 1003/20 el municipio autorizo actividades de la fase
3 a iniciar de manera progresiva y escalonada, no obstante, dicha apertura no estaria
exenta de controversias, tanto epidemiologicas (porque junio es un mes en el que la curva
de casos positivos adquiere una tendencia ascendente que se mantendra al menos hasta
septiembre) como politicas, por la tension que se empieza a explicitar ya sin disimulo,
entre los niveles de gobierno nacional, provincial y local por la definicidn en la gestion
de la pandemia, particularmente en aquellos municipios de color politico diferente al

Frente de Todos y que tomaran alcance publico en la disputa por la definicion del AMBA.

El vinculo La Plata - AMBA o la cuarentena intermitente

A partir del 29/6/20 el aumento de los contagios trajo sobre la region del AMBA un
retorno a las restricciones, y se abrié un régimen de cuarentena intermitente que avanzaba
y retrocedia entre DISPO y ASPO como marcos de regulacion de los comportamientos,
segun el ritmo que marcaba la transmision comunitaria del virus. Si bien La Plata queda,
como territorio jurisdiccional, incorporada a las restricciones de AMBA, se observa que,
a partir de julio, en la ciudad, las medidas comenzaron a espaciarse y tornarse preventivas,
siguiendo el pulso del fin de la segunda ola de contagios. Luego de esos 15 dias de retorno

a una restriccion casi total, el gobierno local la ciudad de La Plata, buscando desmarcarse
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de la politica nacional y de las restricciones de AMBA por la cantidad de casos y
contagios, anuncié una apertura escalonada el 17/7 y a partir del 20/7 comunico la
implementacion de fase 3 (apertura de comercios con ingreso de clientes) que fue
ampliando su alcance en los meses siguientes del afio 2020 (actividades, profesiones,
procesos industriales/productivos, servicios que se habilitaban).

Con el mes de agosto de 2020, lleg6 una baja en el pico de contagios y concomitantemente
la disminucién de las medidas implementadas a raiz del Covid 19. En el relevamiento
realizado se observa cdmo se reduce la frecuencia de medidas que se llevaban adelante
practicamente cada 2 dias, a una menor cantidad de politicas sobre la intervencién local
en la pandemia. Conjuntamente con la reactivacion de ferias en las plazas y la reduccién
de controles en accesos a la ciudad entre octubre y noviembre de 2020 solo se registra en
los medios de comunicacion que continuaron los operativos de testeo orientados a la
deteccidn de contagios casa por casa.

Durante estos meses, las medidas publicadas en los boletines municipales en general
coinciden en la comunicacion de prorrogas de ASPO vy a partir de noviembre, de DISPO
con progresivas ampliaciones de autorizacion de actividades habilitadas. Ahora bien, a
partir del 17 de noviembre de 2020 que varios de los municipios identificados como
AMBA, entre ellos La Plata, Berisso y Ensenada ingresaron en Fase 4 del DISPO de las
normativas provinciales, la cual no marcaba restricciones de circulacion ni de actividades
sino que sugeria la implementacion de los protocolos de cuidado covid para la movilidad
y la realizacion de eventos, reuniones, encuentros, etc en espacios abiertos
(mascarilla/tapaboca, distancia social, alcohol o lavado de manos). Esta instancia
establecia que ya no se requeria de la tramitacion de permisos de circulacion para
movilizarse por la ciudad y se permitian la realizacién de actividades -sin restriccion de
tipo, a excepcion de eventos publicos y privados- hasta 10 personas al aire libre, y en los
casos que la actividad se desarrollara en interiores se habilitaba el 30% de aforo con

protocolo de distancia, barbijo, lavado de manos o alcohol en gel.

De “volvé a tu casa” a “reencontrate con responsabilidad”: la gestion para la
convivencia con el virus

Paulatinamente en octubre de 2020 comenzd la reactivacion de actividades en los
espacios publicos, y desde las redes el gobierno local la comunicacién ponia de relieve
“la circulacion por la ciudad”. Una circulacién que tenia como espacio imaginado al

casco urbano y como forma de enunciacion adoptdé menos la politica institucional
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(decretos y ordenanzas) que la politica comunicacional mediante redes sociales oficiales.
Si atendemos a las publicaciones de @laplata.ciudad en las que se comunicaba la
habilitacion de calles peatonales “para que sea ficil mantener la distancia”, o de
restaurantes y bares con extensidn de sus espacios en las veredas o calles para reuniones
al aire libre y destacando “reencontrate con responsabilidad” o “disfruta cuidandote” para

gimnasios en plazas o parques.

&  laplata.ciudad /)

= »
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e
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Foto: capturas del IG del Municipio. En la primera fila de arriba, de izquierda a derecha,
la tercera imagen es captura del video de la promocion de la vuelta a actividades al aire
libre con cuidado del 21-10-2020 y en la Gltima fila de abajo, la primera captura es de la
publicacion del 16-10-2020 sobre salidas recreativas grupales.

Si bien, todavia La Plata se encontraba en fase 3 incorporada dentro del AMBA en las
medidas nacionales y provinciales, durante octubre el gobierno local avanzé en anunciar,
a través de sus redes de comunicacién, medidas que paulatinamente fueron dando sefiales
del retorno de flujos de movilidad en la circulacion por la ciudad con la autorizacion de
protocolos para la habilitacion de actividades como la apertura del parque ecoldgico, de
la Republica de Ixs nifixs, de gimnasios, de bares o la ampliacion de los horarios de
atencion de los comercios.

En noviembre de 2020, y ya ingresados en la fase 4 DISPO segun la normativa nacional

y provincial, comienzan las acciones preventivas hacia la dinamica que se prevé se
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acelerara con la llegada del fin de afio y las celebraciones que estas fechas concitan. Por
ejemplo, el 11 de noviembre el gobierno local promueve la campafa “Fin de afio
responsable, si sabés de una fiesta clandestina comunicate al 147”. Recordemos que por
entonces, y no solo en la ciudad, la dindmica de transmision del virus covid-19 comenz6
a ser responsabilizada en Ixs jovenes y sus practicas “irresponsables”, con denuncias en
los medios de comunicacidn de encuentros clandestinos que se realizaban en viviendas
particulares, en un periodo en el que ain no se habia habilitado el retorno de los espacios
de encuentro vinculados al esparcimiento como boliches y bares bailables, que fueron de
las actividades que se habilitaron ultimas.

Respecto a las formas de transitar por la ciudad, el 30 de noviembre la municipalidad
anunciaba nuevas orientaciones para la circulacion, bajo el lema “la forma de movernos
esta cambiando. Cambia vos también” que promovia el uso de las bicisendas como modo
de transporte seguro, acompafiado por el aumento de instalacion de bicisendas y
alumbrado publico.

A tono con la mirada que puso el foco en los jovenes como vector peligroso para una
nueva masificacion del virus, el 4 de diciembre se comunicé la campaina “Las juntadas
masivas son un riesgo. El que decide sos vos” buscando interpelar nuevamente a la
responsabilidad individual sobre las cadenas de contagio. Esta apelacion permanente a la
responsabilidad individual dialogd con el contexto de celebracion de fin de afio en el que
en la ciudad se sostuvo, aunque a una escala mucho menor de la habitual, la tradicional
quema de mufiecos de fin de afio que aglutinaba a las personas en torno a los Momos en
los distintos barrios de la ciudad.

Con el DISPO ya extendido a todo el pais desde el 21 de diciembre, la gestion local de la
pandemia sostuvo un viraje de una politica de control a otra de persuasion, que asumia
que de lo que se trataba era de gestionar la convivencia con el virus. Asi, la comunicacién
en redes expresaba: “Si te invitan deci no” el 29 de diciembre, y “Si vas a ir a la quema
te pedimos que seas responsable” el 31 de diciembre de 2020. Esta linea de intervencion
pudo sostenerse porgue la ciudad y el pais atravesaban una curva de retraimiento de los

contagios que epidemiol6gicamente justificaba las estrategias de apertura con cuidados.

Entre el aumento de casos y el intento de retorno a clases
No obstante, el veranito dur6 poco. Si desde agosto del 2020 la cantidad de casos positivos
diario en la ciudad habia mantenido una tendencia decreciente, entre el 3112/202 y el

14/01/2021 se alcanza practicamente el mismo pico diario que se habia alcanzado en junio
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de 2020 cuando la ciudad habia tocado su pico maximo de casos confirmados (Comision
de Relevamiento y Monitoreo de la Emergencia Sanitaria en el Gran La Plata (FaHCE-
UNLP / IdIHCS). A raiz de esta novedad, en las redes de la municipalidad ya se
comunicaba que a partir 11 de enero se implementarian nuevas restricciones de horarios
y circulacion.

Las nuevas restricciones se dieron, sin embargo, en un proceso acumulativo sobre el
tiempo de aislamiento vivido. Esto implicé que las nuevas medidas tuvieran que ser
relativizadas rapidamente en su rigidez y duracién. La municipalidad acompafid ese clima
con una campafa de difusion titulada “Cada dia falta menos”. Si en las primeras etapas
la intervencion habia estado organizada en torno a la delimitacion de focos de contagio y
el marcado de fronteras para evitar la propagacién del virus, las medidas que se
implementan a comienzos del afio 2021 tienen un perfil méas orientado a regular los flujos
que a impedirlos. Esta caracteristica respondia también a otra novedad del contexto: la
incipiente vacunacion antiCOVID que habia comenzado en La Plata el 29 de diciembre
de 2020 y cuya expectativa de llegada a la poblacion buscaba contener o disminuir la
curva de contagios si se flexibilizaban las medidas restrictivas implementadas durante el
afio 2020 y se deseaba abrir las escuelas.

En este escenario, febrero fue el mes en que comenzaron los preparativos para el retorno
a la escolaridad presencial mientras se avanzaba en la promocion de la vacunacion
antiCOVID-19 a nivel nacional. Junto a los programas de provincia, el municipio de La
Plata empez06 la entrega de Kits sanitarios a escuelas y hacia fin de ese mes publicoé una
Guia para la vuelta a clases, asi como en sus redes de comunicacion iba presentando
intervenciones a implementar vinculadas a brindar garantias en el retorno escolar de 2021
“comenzamos a hisopar a docentes de jardines municipales” (9 de marzo); “controlamos
el cumplimiento de los protocolos y la recepcion de los Kits que entregd el municipio para
un regreso mas seguro de los chiquitos a las aulas” (10 de marzo). Al mismo tiempo, en
el inicio de marzo se iban habilitando las 0ltimas actividades vinculadas al
entretenimiento y la reunion de personas como cines y eventos publicos con protocolos
de cuidado.

La circulacion que promovio el inicio de la actividad escolar aceleré exponencialmente
la curva de contagios (una curva que habia crecido durante el verano y que si bien no
habia alcanzado a bajar a los niveles agosto, luego del pico de la primera quincena del

afio habia logrado tender a la baja).
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Réapidamente, en el mes de abril se produjo un nuevo pico de contagios que cuadruplicaba
en la ciudad el pico maximo de junio de 2020 llegando a sobrepasar los 8000 casos
diarios. Como respuesta, se reactivaron las medidas de restriccion a la circulacién en
horario nocturno y de apertura de actividades artisticas, recreativas, religiosas y nocturnas
que marcaban el reingreso de la ciudad en fase 3 (autorizaciones de actividades en DISPO
para AMBA) a excepcién de la actividad escolar que se buscaba sostener habilitada en
forma presencial. Desde el gobierno local, nuevamente se reforz6 la responsabilidad
individual frente a la pandemia a través de comunicados que enfatizaban: “Cuidarnos es
simple. Frenar la curva de contagios depende de cada uno, depende de todos™ (1 abril de
2020) y se avanzo con la implementacion de medidas en consonancia con los criterios de
accion establecidos desde los gobiernos nacional y provincial como controles de sintomas
puerta a puerta e instalacion de centros méviles de testeos en plazas, desinfeccion de
colectivos y luego medidas que buscaban limitar el uso del transporte publico estimulando
el uso de vehiculos particulares como autos o bicicletas por medio de la eliminacion del
cobro de estacionamiento medido, restricciones para el ingreso a comercios, 0 la
promocion de la campafia de vacunacion antigripal. A mediados del mes de abril de 2021
esta situacion cambi6. La medida de suspension de clases presencial y su retorno a la
modalidad virtual para la region AMBA por parte del gobierno nacional y provincial, ante
la curva ascendente de contagios y la deteccion de una nueva variante/cepa del virus®’
abria nuevamente una disputa sobre el estado de contagios en La Plata. Mientras el
gobierno provincial anunciaba la deteccion de la cepa Manaos en La Plata al mismo
tiempo que realizaba gestiones para la coordinacion de los sistemas de salud privados y
publicos dada la alta saturacion en la atencion e internaciones de los hospitales, sobre
todo en la ciudad, capital de la provincia; el gobierno local retorné a una comunicacion
en la que consideraba a La Plata por fuera de la region AMBA al mismo tiempo que
publicaba nuevamente graficos sobre la cantidad de casos de COVID vy fallecidos por dia
en la ciudad, una estrategia de comunicacion que buscaba enmarcar el reclamo por la
vuelta o habilitacion a fase 4 para La Plata y la continuidad de las clases presenciales.
Con respecto a la gestion local, ello marcé el retorno a la protocolizacién de actividades
como estrategia de regulacién de actividades y actores en la ciudad. Si bien durante el
mes de junio a nivel nacional se volvia a una cuarentena intermitente en el marco de las

medidas de DISPO ante las curvas de casos y de fallecidos que crecian y que implicaba

7 Nos referimos al anuncio del Ministro Gollan el 18/4/2021 sobre la presencia de la cepa Manaos en la
region.
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una presencialidad escolar intermitente también, en La Plata no se restringian actividades
salvo aquellas de nocturnidad, y se buscaba promover/sostener la actividad comercial del
centro de la ciudad con la extension de horarios de atencién y la habilitacion de espacios
al aire libre de bares y restaurantes ocupando calles y veredas; y en esta direccion hacia
fines de junio de 2021 lanzaba el “Plan La Plata Reactiva” orientado al sector econémico
comercial del casco urbano. Esta apertura lejos de sostenerse en el respaldo de la
informacion epidemiolégical®, expresaba fuertemente una puja politica en la que el
gobierno local buscaba desmarcarse de la politica nacional: Finalmente, el 26 de julio de
2021 vuelven a fase 4 los municipios del AMBA -incluidos La Plata, Berisso y Ensenada-
por la reduccion de contagios de coronavirus por ocho semanas consecutivas y de la tasa
de incidencia. Desde provincia se habilita el funcionamiento de espacios cerrados con un
70% de aforo, que pasa de 50% en la fase 4 anterior al 70% por el avance en la vacunacion

de primeras dosis.

Algunas reflexiones

Hasta aqui abordamos la forma en que se gestiono la pandemia en la ciudad de La Plata,
a traveés del analisis de las medidas gubernamentales que se llevaron adelante desde unos
dias antes de la declaracion, a nivel nacional, del Aislamiento Social Preventivo y
Obligatorio (ASPO) y hasta junio de 2021. Una de las primeras cuestiones que ello nos
permitid relevar fue la temporalidad previa al 20 de marzo de 2020 (fecha mas
comunmente visibilizada como “comienzo” de las politicas porque fue el dia a partir del
cual se implemento el ASPO a nivel nacional) que adquirié la produccién por parte de la
politica local de medidas que contrarrestaran la posibilidad de una crisis sanitaria.
Asimismo, que la pandemia como problema puablico habia ganado la agenda de gestion
local previamente a la articulacion de medidas entre los 3 niveles de gobierno. Y a su vez,

que la temporalidad y territorializacion de la pandemia adquirieron ritmos propios en la

18 “En junio del afio 2021, en la region del GLP se habian detectado 87.426 contagios sobre una poblacion
estimada de 878.633 habitantes, lo que representa una tasa de incidencia del 9,95% promedio. Asimismo,
se contaban hasta el momento 2680 personas fallecidas a causa de la covid-19, con una tasa de letalidad del
3,07% y una tasa de mortalidad del 30,5 fallecidos cada 10 mil habitantes. En ese entonces, el GLP estaba
en el pico de la curva por encima del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), epicentro geogréafico
de la epidemia, que habia alcanzado una letalidad del 2,53% y una mortalidad del 26,59 cada 10 mil
habitantes, con una incidencia del 10,5% contando la totalidad de los casos acumulados desde el inicio de
la pandemia (Alzugaray et al. 2021: 14). A pesar de registrar una tasa de incidencia menor al promedio de
toda el AMBA, la letalidad y la mortalidad levemente por encima del promedio indicaba que la ciudad de
La Plata y su region de inmediata influencia estaba siendo especialmente afectada por la crisis sanitaria”
(Pinedo, 2022: 4).

Ensenada, provincia de Buenos Aires, 5, 6 y 7 de diciembre de 2022
ISSN 2250-8465 - web: http://jornadassociologia.fahce.unlp.edu.ar/



Xl Jornadas de Sociologia de la UNLP:
Sociologias de las emergencias en un mundo incierto

ciudad entre momentos de coordinacion y de disputa con las medidas de los gobiernos
nacionales y provinciales que fueron marcando focos, flujos y fronteras de administracion
de la pandemia, a partir de la combinatoria de restricciones y habilitaciones de
excepciones de actores, actividades y jurisdicciones.

Luego de la declaracién de emergencia sanitaria ante la pandemia, con la extension de los
contagios que generaron los primeros casos de COVID, las politicas de intervencién en
el espacio urbano y politicas sanitarias se entrelazaron. Si en el primer mes de la pandemia
el foco de las politicas estuvo en los individuos y en sus comportamientos como fuentes
de riesgo y contagio (Ixs viajeros internacionales), a partir de abril empezé a configurarse
una perspectiva que colocaba su atencién en los diferentes territorios urbanos. Y el
policiamiento sobre la circulacion espacial del virus, a través de la delimitacion de
fronteras de y en la ciudad se present6 con particular intensidad en las medidas y acciones
adoptadas por el municipio. Estas medidas fueron expresadas en medidas institucionales
de dos tipos: ordenanzas y decretos municipales en los que fueron visibilizandose los
sujetos y demandas sobre los que el municipio buscaba intervenir.

De una fase centralizada en la restriccion de la circulacion y en la activacion de medidas
sanitarias de desinfeccion, se paso en julio de 2020 a cambiar las estrategias para
orientarlas en dos sentidos: la protocolizacion de la circulacion de manera de habilitar a
mas actores a participar de la vida econdmica y social de/en la ciudad y las campafias
persuasion en las redes sociales para que la responsabilidad individual operara en el
control de los contagios, a través de medidas que ponian el eje en convivir con el virus,
mas que en aislarse de aquel. En esas politicas la imaginacion geogréafica que organizo la
intervencidén municipal replicé las desigualdades existentes en la dindmica urbana: centro
y periferia como categorias de disposicion espacial pero particularmente expresion de una
jerarquia social, fueron la referencia para el despliegue de los dispositivos y por lo tanto,
para definir los grupos sociales que se consideraban como focos responsables de la
transmision del virus y las medidas diferenciales que requerian: el control de la
circulacion y el aislamiento de barrios populares y la habilitacion progresiva de
actividades vinculadas al uso de los espacios publicos en el centro, a través de una
circulacion que tenia como espacio imaginado al casco urbano y como forma de
enunciacion adopté menos la politica institucional (decretos y ordenanzas) que la politica

comunicacional mediante redes sociales oficiales.
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Finalmente, a lo largo del periodo analizado observamos como la gestién municipal buscd
ganar margenes de autonomia para producir sus propias orientaciones de la politica,
tomando distancia de las medidas del gobierno nacional en un cada vez mas claro
enfrentamiento politico que fue tomando al Frente de Todos (en tanto que partido
gobernante en nacion y en provincia) como el contendiente frente al cual la gestién local
de Juntos por el Cambio buscaba tener una impronta propia. Asi, el paradigma
epidemioldgico que habia organizado y alineado las estrategias de intervencion en los tres
niveles de gobierno al comienzo de la pandemia fue relativizado por el gobierno
municipal que en La Plata buscd, a partir de julio de 2020, calibrar el ritmo propio que

cobraria la vida en pandemia en la ciudad.
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