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RESUMEN

El juego en los nifies es considerado derecho por su cualidad de desarrollo identitario y medio
de socializacion por el articulo 31 en la Convencién de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, y se insta a los Estados y Naciones a promoverlo. En 2020, en el marco del
Aislamiento Social Preventivo Obligatorio (ASPO) el Ministerio de Desarrollo Social junto
con la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNAF) emitieron una
politica publica llamada Plan Jugar (resolucion 714/2020). Dicha politica reivindica el juego
como derecho a partir del articulo 31 de la Convencién de Derechos de NNyA de Naciones
Unidas en 1989 y el articulo 20 de la Ley 26.061 de Proteccion Integral de Niflos, Nifias y
Adolescentes en 2005 en la Argentina.

En este trabajo nos proponemos identificar vinculos entre creencias y politicas publicas
orientadas a la recreacion y el juego en los nifies, a través del estudio del Plan Jugar
impulsado en Argentina en 2020. Para ello, analizaremos sus objetivos, fundamentos,
lineamientos politicos y las concepciones del arte y del nifie que movilizan dichos vinculos.
El material empirico para tal fin serd documentacion emitida por organismos publicos con
respecto a las politicas relacionadas con el Plan jugar; siendo las resoluciones del programa
Jugar (714/2020) y sus antecedentes “Jugando construimos ciudadania” y “Sinfonia
Popular”; el material pedagogico de acompafiamiento durante la pandemia emitido por
SENNAF y UNICEEF, 2020; y sus antecedentes “Jugando Juntos” y “Fichero de Juegos”
emitidos por UNICEF Argentina en 2016 y 2017 respectivamente.

En una primera parte, entonces, se desarrolla la definicion de juego y por qué es considerado
como derecho. En una segunda parte, se recorre historicamente la concepcion del arte y del
nifie religiosa-social-politica. Luego, nos centraremos en el rol del juego como pedagogia en
el marco de la modernidad tardia; para, finalmente, analizar el material empirico a partir de
los vinculos entre juego y creencias, mas especificamente las espiritualidades intramundanas.
A modo de aporte, el estudio entrelaza el rol de la religion y las creencias a partir de las

practicas pedagogicas, comparando el viejo paradigma del patronato en que los nifies eran
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entendidos como objeto de tutela que habia que conducir para que se conviertan en
ciudadanos; y el paradigma de derechos humanos en el que los nifies son sujetos activos
considerados ciudadanos desde el nacimiento con el derecho a desarrollar todas sus
potencialidades. Se compara la ldgica del patronato con las religiones institucionalizadas en
el que la pedagogia era verticalista y consideraba al alumno como vacio, y la logica de la
espiritualidad intramundana donde el nifio se va construyendo a partir de lo que es para
autorrealizarse en conocimiento de si mismo; dandose asi la paraddjica pedagogia del juego
centrada en el autoconocimiento del nifie y la orientacion hacia la autoridad del yo, que a la
vez, por el contrario, genera un margen de vulnerabilidad que los encauza hacia una

estrategia adultocéntrica al igual que la ley de patronato de 1919.
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INTRODUCCION

El siguiente trabajo estudia el derecho al juego a partir del Plan Jugar llevado a cabo por la
SENNAF cuyo plan de accion se programd para llevarse a cabo entre 2020 y 2023. El juego
como derecho ha sido instituido en la Argentina recién a partir de las primeras juegotecas en
CABA en 1997 siguiendo la concepcion de la infancia de los derechos del nifio donde los
consideran sujetos de derecho desde el nacimiento (Guardia y Kuiyan, 2017). Sin embargo en
la practica aun hay miradas adultocéntricas, aun hay trabajo infantil, abusos, violencias e
invisibilizaciones (Comité General, 2013). Un nifie que se le mira como objeto a explotar o
como un futuro adulto es un ser incompleto, del que sélo se espera que produzca, un nifio es
un niflo y deberia permitirselo ser, ese es el primer derecho, y entre muchas cualidades, el
juego espontaneo es una de las principales, por lo que en este trabajo entendemos que el
derecho al juego es el derecho a ser nifie (Sheines, 1998). A partir de esta mirada holistica, es
que se entiende que un nifie debe como todo ser comer, dormir, estar seguro, recibir amor,
vestirse, tener un techo, ir a la escuela, y por sobre todo tener un espacio propicio y un tiempo
para el despliegue de su ser nifie, es decir el imaginar, el desear, el crear mundo paralelos, el
jugar. Esta sensibilizacion sobre los nifies es el propdsito de este trabajo y tratar de indagar
los obstaculos que imposibilitan su garantia en el pais teniendo en cuenta los afios de
esfuerzos que lleva la concepcion de los derechos del nifie.

El trabajo analiza el vinculo entre creencias espirituales y religiosas y politicas publicas

orientadas al nifie y el juego. Metodoldgicamente, se analiza como material empirico las
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resoluciones y demdas corpus documental del Plan Jugar, siendo la resolucion (714/2020),
guias de acompafiamiento para NNyA debido a la emergencia de la ASPO, notas
periodisticas emitidas por el ministerio sobre el Plan y como antecedentes dentro del marco
del plan Jugando construimos ciudadania se analizaron guias emitidas por UNICEF
Argentina, junto con un Fichero de juegos. Teniendo en cuenta ese material, se analizaron sus
lineamientos politicos, su concepcion del arte y la bibliografia de dichos documentos,
intentando analizar la conexion de sociedad y de infancia del sector publico correspondiente.

En la primera parte se hara el despliegue tedrico de qué se entiende por juego y como se lo
fundamenta como derecho. En una segunda parte se hara un recorrido histérico de la
concepcion del nifie teniendo en cuenta el pasaje entre modernidad y modernidad tardia
(Giddens, 1994) y como esto impact6 en el despliegue del deber jugar. En una tercera parte
introduciremos el problema de la coaccion del nifie a partir de entender a la infancia como
controlado por un entramado cultural que tiene a su disposicion dispositivos que reproducen
roles en la sociedad, incorporando para este trabajo la idea de “dispositivo del juego”
basandonos en Foucault. Finalmente se analiza a partir de ese marco conceptual el material
teorico procurando rastrear los vinculos entre creencias y politicas a partir de sus objetivos,
lineamientos politicos y concepciones del nifie artistica-religiosas. Como aporte del trabajo se
propone resaltar la vulnerabilidad paraddjica del nifio al impulsar desde politicas publicas su
individualidad a partir del juego dandose una concepcion en la practica de objeto de tutela

proveniente del viejo patronato.

DERECHO AL JUEGO
El Articulo 31 de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN)

manifiesta:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al
juego vy a las actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la
vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a participar
plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en
condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de

esparcimiento.

El juego es una accidn espontanea e intrinseca en los nifios que fue reconocida como derecho

en la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, en que se proclamo que "[el] nifio debe
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disfrutar plenamente de juegos y recreaciones [...]; la sociedad y las autoridades publicas se
esforzaran por promover el goce de este derecho" (Principio 7). Y esta proclamacion se
reforzo luego en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 en el aticulo 31 por
sobre el cual se erigen todas las iniciativas del Plan Jugar, resolucion 714/2020 del actual
gobierno de Alberto Fernandez. Estas iniciativas procuran promover este articulo a partir de
la observacion general numero 17 en 2013 del Comité de los Derechos del nifio que hace una
revision de los derechos que son vulnerados y promueve iniciativas de los Estados y
Naciones para procurar garantizarlos. En este caso la cuestion social de muchos paises
desbordados por crisis, pobreza, incertidumbre, hambre o desempleo generan ambientes
propicios para la violencia infantil, sus abusos, el trabajo infantil, la desercion escolar, la
desnutricion, y la falta de muchismos derechos primordiales en los nifies. Uno de ellos,
resulta ser el derecho al juego, que en este trabajo lo entendemos como ser nifie. A partir de
politicas de estado tanto sociales como educacionales buscan sensibilizar a la poblacion del
aspecto fundamental que tiene el juego sobre la infancia e intentar con su debido tiempo
instituirlo. (Comité General, 2013)

Ademads, desde la Argentina también se confecciono el articulo 20 de la Ley 26.061 de
Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes, sancionada el 28 de Septiembre de 2005
que busca garantizar este aspecto de la infancia:

ARTICULO 20. — DERECHO AL DEPORTE Y JUEGO RECREATIVO. Los

Organismos del Estado con la activa participacion de la sociedad, deben establecer
programas que garanticen el derecho de todas las nifias, nifios y adolescentes a la
recreacion, esparcimiento, juegos recreativos y deportes, debiendo asegurar programas
especificos para aquellos con capacidades especiales.

Entendemos al juego, entonces, como una conducta y un fin en si mismo en el que el nifie
transgrede las normas y limites del mundo adulto para crear sus mundos, y lo hacen por la
alegria y la satisfaccion de hacerlo; genera y despliega emocion (Lester y Russel, 2011). Los
adultos ven una estrategia en el juego como parte de un proceso socializador ya que el nifio
aprende a lidiar con cuestiones que surgen en el juego que se le presentan de otra manera en
la vida cotidiana, aunque a veces esta socializacion va mas alla de las conductas impuestas
por el mundo adulto y el adulto puede creer que el juego no es lo mejor para aprender a lidiar
con otros, con si mismo o incluso lo pueden llegar a considerar peligroso. Sin embargo, el
jugar desarrolla la proteccion del nifio al estrés, aumenta su creatividad, su flexibilidad ante
los cambios, sus vinculos afectivos, regulacion de emociones y poder disfrutar de los sin

sentidos. Aun no hay suficientes estudios para analizar qué sucede cuando un nifie no juega
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ya que resulta complejo aislarlo del juego por su propia “disposicion ludica” de crear mundos
(Lester y Rusell, 2011:12), pero si se han hallado tendencias a una infancia con déficit ludicos
en jovenes con problemas de socializacion tales como timidez, inseguridad afectiva,
prepotencia o egoismo (Brown, 1998).

“El juego es la busqueda del método, la construccion grupal o individual de una forma
posible de llegar a lo que se busca” (Sheines, 1998). En este momento le nifie se topa con sus
deseos, y reconstruye constantemente su identidad a partir de la reflexividad consigo mismo y
con el entorno. Aqui se basa el argumento principal para considerar al juego como un
derecho, porque reconocemos al nifie en si, a su identidad y como sujeto activo que modifica
el entorno. Como investigadores no podemos averiguar qué sentido aplica el juego sobre le
nifie porque es una fantasia que ocurre en su interior y no podemos sentir lo que siente ni le
nifie ni nadie, como observadores veremos qué impacto tiene el entorno sobre su juego y
como su juego puede modificar el entorno. Nosotres tomaremos el enfoque cualitativo de
poder hallar significados a partir de la observacion directa de las practicas porque
entendemos que el sujeto es activo y a la vez estd enmarcado en un entramado cultural
(Denzin y Lincoln; 2011). Y a su vez encontramos alli la relevancia de analizar al juego como
derecho, porque el entorno puede afectar al nifie afectando su juego ya sea prohibiéndoselos o
limitandoselos porque es algo tonto, es una pérdida de tiempo, o incluso aplicando prejuicios
que luego el nifio puede reproducir y categorizar en consecuencia, como cuando se lo define
de nifias o de nifios, este es juego de brutos, este es juego de inteligentes; o sino todo lo
constrario, aplicando una sobreutilidad al juego enfocando solo el rol social (porque el juego
puede funcionar como facilitador de la sociabilidad pero eso no implica que sea lo unico
necesario para la socializacion, el juego también se juega porque si). Tanto el menosprecio
como la sobreproteccion del nifie que limitan la libertad para jugar son parte del dilema
participacion-proteccion que problematiza el rol del adulto en el crecimiento de le nifie. El
derecho al juego procura enmarcar este rol en el de un “facilitador ludico” que observe y guie
pero que evite entrometerse en la fantasia a partir de prejuicios propios. (Lester y Rusell,
2011). El juego es un sin sentido y es en si mismo una accién inutil, no se lo puede pensar
desde la utilidad, en este caso pretenderiamos capitalizar el juego para un futuro cuando el
juego transcurre como un acontecimiento (Fisher, 2011). Sheines diria les nifies no son

“frasquitos para llenar”. (1)

1 Ambas bibliografias de Lester y Russell como de Sheines fueron extraidas de la fuentes

usadas como material empirico analizado mas adelante.
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MODERNIDAD Y JUEGO

La concepcion(2) del nifie hacia principios del XX era la del sujeto pasivo que habia que
aleccionar para que se vuelva un adulto productivo, pasando a ser sujeto activo con la
concepcion de los derechos humanos, concepcion que podemos identificar en dos momentos
ya que con la reivindicacion del sujeto post-dictaduras en América Latina devenimos en un
“nuevo espiritu” de la modernidad. El cambio de logica en la época implantando la
incertidumbre y una mayor liquidez ha modificado la manera de entender a los nifios que la
clasica de los derechos humanos, y eso explica por qué se le estd dando tanta importancia al
juego como dispositivo ludico en la actualidad. (Boltanski-Chiapello; 2010)

La modernidad cambi6 la forma de ver a la infancia y repercute hasta hoy en dia a partir de
fines del siglo XVIII. Antes el nifio era una mera relacion de transito hasta la adultez, no tenia
nombre ni identidad. Luego, cuando las fuerzas productivas en Europa con sus avances
tecnologicos cambiaron la concepcion del hombre en individuos que son libres de elegir
hacia donde quieren ir y que valen por su fuerza productiva, a los nifios, por imperativo del
pensamiento ilustrado, “se los formard como potenciales ciudadanos cosmopolitas para el
desarrollo de las naciones” (Moscoso Flores, 2011:119). Ese es el nacimiento de la Escuela
moderna como institucion secundaria de la familia controlada por el Estado.

Norodowsky plantea que el entender al nifio como sujeto aunque incompleto y pasivo que
habia que adecuar ya que era un “ser sin luz” (alumno) se vinculaba su situacion existencial
con la de aprendiz, debiendo por su condicidn serle asignado proteccion, tutela y regulacion
de facultades. Ahora el nifio era comprendido como un “estadio del hombre”, el estadio de la
infancia (Lester y Rusell, 2011).

Al tener un gran peso este agente regulador que era la educacion sobre estos individuos
incompletos que llevaban una pulsion interna y debian ser conducidos, la logica catdlica
recae fuertemente en toda América Latina durante el siglo XIX, y uno de los mayores
desafios de la Iglesia y el Estado eran los nifies pobres, huérfanos o delincuentes juveniles
que empezaban a yirar en las periferias de las ciudades, y sin nadie haciéndose cargo, los
“regularan” estas instituciones con educacion y tutela, dandose asi a principios del siglo XX
la ley de Patronato (de la Iglesia, Velazquez, Piekarz; 2008).

Estos nifies, como tenian en si potencial de trabajo y productividad pero aun no servian del

todo, debian ser tutelados, y se los entendia como “objeto de tutela”, y se hizo ley por el Dr

(2) Tanto “paradigma” como “concepcion” remiten a la teoria kuhniana.
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Luis Agote en 1919 en la Argentina luego de que ya durante toda la década la alta sociedad
denunciara a los delincuentes juveniles, huérfanos y nifies de la calle que invaden la ciudad y
causaban desorden. Ya para 1889 en Illinois, Chicago, surgio6 el primer centro de detencion
juvenil, y aqui por el Dr. Agote se promulgo la ley 10.903 de Patronato de Menores. Dicha
ley proponia como solucion a los nifies que estaban en abandono material y “peligro moral”
(fijese el peso de los valores religiosos) su reeducacion y resocializacion a partir de quitarles
la patria potestad a los padres y ser el Estado el nuevo tutor que los enviaba a centros de
reforma.

Luego de las guerras mundiales, ante la devastacion del hombre sobre el hombre, los nifios
empezaron a verse como sujetos con voz propia y se empezd a pensarlos como sujetos con
derechos, tanto de libertad, como de participacion y proteccion. El derecho empezd a
estudiarse desde un plano mas existencial y del deber ser para la convivencia social, en la que
derecho implicaba el camino a seguir para poder ser reconocido como hombre, reconocer al
otro, a si mismo y a mi vida en el entorno, son todas las condiciones y cualidades que me
deben ser reconocidas para considerarme hombre. Sin embargo, al principio no se pensoé tanto
en los nifies, y aunque se aspiraba a una concepcion mundial y universal, al principio las
mujeres y otros grupos que seguian considerandose otras razas no eran del todo aceptadas.
Pero los cambios en materia de derecho fueron progresando, al principio fue la declaracion de
los derechos del nifio en 1959, y luego, reforma tras reforma, hasta la Convencion en 1979 en
que se lo empezd a entender como sujeto activo debiéndose “propiciar la participacion social
de los mismos y apunta a garantizar todas las oportunidades para su pleno desarrollo fisico,
psiquico, moral, espiritual y social, en condiciones de libertad, igualdad y dignidad”. (de la
Iglesia, Velazquez, Piekarz; 2008:3)

A partir del paradigma de los derechos humanos, en época de postguerra, se le dara un lugar
central al individuo y paradodjicamente el lineamiento politico que impulse tal desarrollo sera
el artistico-romantico de la realizacion personal. Boltanski propondrd pensar un nuevo
espiritu de época donde no serd la gran industria y la gran nacioén lo que se busque con el
discurso del progreso, sino que sea el individuo como gran proyecto, dandose asi una
paradoja: la romantizacion del individualismo como modelo de moral desplazaré la idea de
colectivo nacional (Boltanski, 1991). Ya no sera necesaria la construccion de identidades
nacionales ni una historia, serd el “fin de la historia”; quedando denunciado el espiritu de la
modernidad: mirar hacia el futuro. Ya no miraremos nunca mas a la tradicion, ya no habra
discursos de progreso ni metarrelatos evolutivos. Ahora en esta modernidad tardia nos hemos

“desanclado” del pasado y el individuo, en su maximo esplendor, debera reinventarse a si
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misme constantemente para autorealizarse. Serd una reflexividad del yo constante que nos
obligue a ser flexibles al cambio constante, que todo se desvanezca en el aire y la
obligatoriedad de no perder el tiempo (Giddens, 1994). En este contexto entenderemos el
problema paradoéjico del juego: como el juego cumple un rol de facilitador social, entender al
niflo como sujeto activo dara la paradoja de época de utilizar su juego (su ser nifio) a favor de
una estrategia a futuro. El juego ya no serd pérdida de tiempo sino una inversion de
sociabilidad y flexibilidad a los cambios constantes. Asi, la nueva época ejerce una
“colonizacion de la subjetividad del sujeto deseante” (Moscoso Flores, 2011:11) , vy,
paraddjicamente, el juego volvera al nifio objeto de tutela al serle impuesto desde el entorno

el como jugar, con qué fin y con la proyeccion de hacia donde debe ir. (Sheines, 1998)

DISPOSITIVO DEL JUEGO

Las nuevas pedagogias en las escuelas y que se promueven hacia las familias surgieron de la
logica del constructivismo donde a grosso modo uno tiene un conocimiento y construye otros
a partir de lo que ya sabe (3). O sea que parte de una logica de reconocimiento del sujeto con
derecho a participar y que no es un “frasquito a llenar” como lo considera la concepcion del
patronato. Sin embargo, dista mucho la teoria con la practica. En el marco del neoliberalismo,
con su ideal de conocerse a si mismo para cada uno saber su capacidad, su potencialidad, su
utilidad y poder emanciparse en un mundo donde hay que ser flexible, se da la paradoja del
decirle al nifie como ser libre, autonomo e independiente, imponiendo en el discurso un
modelo de individuo emancipado, dandose la paradoja de utilizar la individualizacion como
estrategia de encauzamiento (Moscoso Flores, 2011). Por tanto, en las aulas o en las ludotecas
si se crea el espacio para el jugar, puede ocurrir muchas veces que se juegue como orden y se
deba seguir al pie de la letra las reglas impuestas por el adulto sin espacio para debate sobre
estas reglas ni capacidad de negociar los acuerdos preestablecidos. Recordemos que si un
nifio no quiere jugar y se lo obliga porque se considera beneficioso para su desarrollo, en el
fondo al nifie se lo esta gobernando y se lo cosifica, es el juguete de una forma impuesta de
conducta. A pesar de querer barrer el metarrelato religioso, se termina unificando a los
sujetos en un modelo de sujeto. La estrategia de época seguira adoptando formas de
dispositivos que modulen los cuerpos en estereotipos a seguir a partir de la definicion del
cémo comportarse y como debe verse la conducta en ciertos &mbitos. El individuo capta del

entorno estas formas a través de distintos dispositivos como el de la sexualidad, el de la

(3) Teoria del constructivismo (Obregon, 2012)
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educacion, el de la familia y a partir de la propia autoafirmacion de esa identidad con
“tecnologias del yo”. (Foucault, 2016). Este mecanismo de tomar al individuo como
autoridad de reflexion tendera a pasar como discurso de emancipacion de la época en lo que
Giddens llamara “politicas de la vida” donde es el propio individuo el que elige su estilo de
vida y reivindica el derecho a la personalidad. Sin embargo, el estilo de vida puede funcionar
como otro discurso, porque surgen modelos de estilos de vida autorrealizados acompafiados
con logicas espirituales y creencias intramundanas que entienden al self como unica autoridad
y guia, cuando en realidad hay todo un entramado que encauza estos comportamientos
(Brockling, 2015; Frigeiro, 2016; Giddens, 1995).

Entenderemos entonces al juego en el marco de la modernidad tardia como un aspecto del
individuo vulnerable de convertirse en un dispositivo que entienda al despliegue ludico del
nifie como estrategia de desarrollo 1til para el futuro adulto ideal. Dandose asi una logica de
dispositivo que coacciona al nifie desde las instituciones (familia, estado, educacion) y desde
un biopoder acompafiado de un discurso de creencias intramundanas que sostienen un
modelo de individuo autorrealizado donde prima el espiritu del individuo como autoridad.
(Frigeiro, 2015). De esta manera analizaremos los materiales empiricos de observacion de
practicas, politicas publicas o discursos varios pensando en la paradoja de encontrar un
discurso de politicas de la vida donde entiendan al nifie bajo la concepcion de los derechos
humanos enmarcados en un metarrelato de creencias intramundanas que a partir de un
modelo de individuo autorrealizado bajo la estrategia de la autoridad del yo puedan generan
un entramado de encauzamiento entendiendo la concepcién del nifie como “frasquitos a

llenar”.

MATERIAL EMPIRICO: PLAN JUGAR

El estudio del juego como derecho en este trabajo se inici6 con el estudio de la Resolucion
714/2020 emitida por el Ministerio de Desarrollo a cargo de la Secretaria de Nifios, Nifias,
Adolescentes y Familias (SENNAF) en el que se entendia al juego como un “medio de
socializacién que conjuga emociones, sentimientos, experiencias, conocimientos y relaciones
interpersonales, donde los nifios, nifias y adolescentes aprenden a conocerse a si mismos €
interactuar con los demas” (R.714/2020:2). Entendiéndose por tal motivo como un “derecho
integrador” de los derechos de la nifiez redactados en la Convencién y haciendo hincapié en
el articulo 31 de “Recreacion y juego”. Debido a que estimula la interaccion con otres, el
desarrollo de la socializacion y el estar y ser con otres, entienden que el juego es fundamental

en la infancia de un nifie si se le considera sujeto pleno de derecho, en el que debe ser
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protegido y ademas tiene la libertad de participar en la vida colectiva. Debido a que permite
la convivencia y socializacidon con otros nifies, adolescentes y adultos en el ambito ludico,
entienden que el juego es un proceso “pacificador” cuando se trata de contextos vulnerables y
permiten el desarrollo de la ciudadania, ya que “La actividad ludica es esencialmente
comunitaria, desarrolla la capacidad de convivencia social, donde a partir de una sana
competencia a través de los juegos y el respeto por las reglas, destierran el individualismo
exacerbado y la violencia incontrolable. Las leyes del juego ponen un limite a la violencia y
fortalecen los vinculos con el grupo”. (Obregdn, 2012)

Aquel estudio citado ha sido analizado y se trata de un trabajo previo al titulo de licenciatura
en educacion de parvulos (4) y defiende las ludotecas como espacio reparador de lazos
sociales, recuperacion de valores culturales tradicionales y la constitucion de “la construccion
de nuevas pedagogias que comiencen a formar un nuevo perfil de hombre con posibilidades
de vivir, aprender en nuestros nuevos complejos paradigmas globales(5)(Obregon, 2012:27).
Los fundamentos tltimos son la familia y la comunidad como verdaderos valores culturales a
las que el juego aporta un gran grupo de “riquezas espirituales” por su extraordinario
“potencial desarrollador” que permiten encauzar las energias (de los parvulos) positivamente.
Ademas dird que el “desarrollo de la humanidad, constituye una amenaza para la existencia
de esas extraordinarias riquezas espirituales, precisamente por la generalizacion de las
diversas generaciones de juegos, alentados por una cada vez madas pujante tecnologia”.
(Obregon, 2012:38). Podemos apreciar una relacion entre su propuesta politica y las creencias
aqui, teniendo en cuenta que una de las teorias que cita para definir al juego como derecho es
la teoria teleoldgica elaborada por Gross Gross (1899) donde afirma que “asi como “El
hombre trabaja y Dios crea, el nifio juega”. El juego es el medio idoneo para la educacion
infantil al no ser un mero pasatiempo, sino una actividad necesaria por la que se forman en
aquél las disposiciones para llegar a ser hombre.” (Obregon, 2012:48). Y por tltimo tener en
cuenta que a pesar de ser la Universidad Laica, Obregon dedica su licenciatura en primer

lugar a Dios.

(4) “La juegoteca como elemento potencializador para el desarrollo intelectual, social,
emocional y fisico de los nifi@s de nivel inicial de la Unidad Educativa Jos¢ Domingo de
Santistevan. Proyecto de Investigacion previo a la obtencion del Titulo de licenciada en
educacion parvularia” (Obregon, 2012)

(5) El subrayado es mio.
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Ante la lectura de la referencia citada por la resolucioén del Ministerio, se ven diferencias con
el propio documento. El gobierno de Alberto Ferndndez con el Plan Jugar no plantea un
espacio cual ludoteca o juegoteca, en gobiernos anteriores si han habido de esas politicas y en
la Ciudad de Buenos Aires existen veintitrés de estos espacios (Kuiyan y Guardia, 2017),
pero el Plan Jugar promueve otro tipo de espacios y actividades: en el espacio publico. Al ser
citada la autora no se cita textualmente, reemplaza palabras y no la cita entera. En vez de
“leyes”, dice reglas, y la unidad de significado “comunidad ludica” no es citada por la
resolucion, como tampoco la idea de “encauzar la rivalidad hacia una competicion legal”
(Obregon, 2012:47). Sin embargo, mas alla de las imprecisiones, es significativo la idea de
encauzar sus energias positivamente, usar al juego como medio para el cooperativismo y
crear un “nuevo perfil de hombre”, como si la estrategia del juego fuera adaptar lo mas
posible al parvulo desarrollando sus potencialidades para que sea un individuo flexible,
autébnomo, y que no pierda los valores tradicionales, en este caso del Ecuador. Y por altimo,
en el espacio de la ludoteca, Obregon no propone el juego libre, sino mas que nada espacio de
grupos y actividades propuestas por adultos donde si se promueve la participacion, pero sin
embargo nunca menciona el rol del adulto, como si lo hacen en el compilado de ludotecas de
la Ciudad de Buenos Aires de 2017 con el nombre de “Facilitador Lucido”. Hacia 2017,
Virginia Guardia y Anahi Kuiyan junto con el Ministerio de Desarrollo y Héabitat compilaron
la experiencia de juegotecas en la Ciudad de Buenos aires desde la primera alld por 1996,
observando su curso y progreso, y mencionaron el rol central del adulto como facilitador
ludico que promueve el inicio del juego, interviene cuando se dificulta la convivencia o el
desarrollo de la actividad y determina el tiempo real del juego libre (minimo una hora)
anuncia cuando se finaliza asi los nifies tienen tiempo de “cerrar” sus mundos y luego dar
inicio a la actividad grupal y guiada. En la etapa de “cerrar mundos”, definicion del juego
similar a la de Sheines, las autoras sugieren un momento de relajacion grupal que denominan
“vuelta a la calma *".Para ello, se propone que, antes de guardar los materiales, cada uno
encuentre un sitio comodo para recostarse, cerrar los ojos y respirar profundamente. Se puede
agregar un mapeo corporal reconociendo cada parte de su cuerpo, o con unos suaves masajes
con rodillos o autitos en la espalda de los que estdn acostados”. (Guardia y Kuiyan,
2017:120) Aqui puede observarse un rol clave de la meditacion y el reconocimiento del
cuerpo personal y tomar a mi yo como mi autoridad guia como constructor de procesos y
trayectorias. El yo y mi cuerpo como guias para cerrar esos mundos.

En Obregon no hay espacio para el juego libre, sino para el encauzamiento. De todos modos

resulta interesante porque no se encara el juego en ambos aspectos (ludotecas y espacios
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abiertos publicos con despliegue de juego libre con facilitador ludico y con despliegue de
juego guiado) en ninguno de los dos casos. Se opta por “el mejor modelo” para el desarrollo

de las potencialidades del nifie.

El Plan Jugar se planifico con el fin de institucionalizar el juego como derecho, planificando
a tres afios una serie de estrategias iniciadas por una sensibilizacion y seguida por la union de
estrategias previas de promocion del derecho al juego y finalmente intentar desarrollar y fijar
talleres y actividades que se hagan con frecuencia. La documentacion a la que se tiene acceso
es una serie de videos subidos a Youtube de 3 a 4 minutos mostrando los juegos realizados en
centros de convivencias para nifies a cuidado del Estado en los que facilitadores ludicos
promueven y guian actividades, los propios directivos de SENNAF participan y también se
abren espacios y tiempos para que les nifies jueguen libremente con kits de juguetes que
provee la SENNAF. Sin embargo, en los videos aparece poco tiempo de desarrollo para el
juego libre como se recomendaba en la compilacion de “Juegotecas en la Ciudad de Buenos
Aires”, documento emitido en el marco del programa “Jugando construimos ciudadania”,

antecedente del propio Plan Jugar.

Los antecedentes al Plan jugar se basaron en el marco de Jugando construimos ciudadania y
Sinfonia Popular, aunque programas de juegotecas surgen en el 1996 con la primera
experiencia piloto en el centro de salud N°10 (Kuiyan y Guardia, 2017:15) y desarrollandose
en la ciudad de Buenos Aires pero no a nivel nacional, y luego con el apoyo de UNICEF se
intentd llevar el juego como medio de proteccion a hogares de nifies sin hogar bajo la tutela
del Estado a partir de las guias “Jugando Juntos” del 2016 divididas en tres por edad (de cero
a 3; de 3 a6;yde6a12) pudiendo ver como iba cambiando los juegos segln la edad. (las
guias eran herramientas de capacitacion para los adultos cuidadores). Para adolescentes no
habia guia y no aclaraba el criterio. También entendia que el juego como un “proceso
transformador” que facilitaba la construccion de ciudadania y la asimilacion de la realidad
promoviendo la democracia, la autonomia, la confianza y el cooperativismo. Incluso, para los
nifios mas grandes se promovid con la entrega del kit de juguetes juegos de trabajo en equipo
de “competencia sana” como el “Coopolis” o “La cooperativa” (6)

Para UNICEF, el juego es el mecanismo a partir del cual son posibles los vinculos sociales,

(6) Ver en Fuentes Guias emitidas por UNICEF
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ya que entienden por ellos la compaifiia y la disponibilidad de estar. Mediante el juego se
desarrollan capacidades de identificacion del yo y del otro como individuo que pertenece a mi
entorno y al que yo pertenezco, primero reconociendo mi cuerpo, luego al otre y luego al
nosotres, requiriendo un mediador que imponga las "reglas de juego" para permitir un orden
que impere por la sana competencia que aliente el cooperativismo. El juego estimula la
comunicacion, la democracia, y la ciudadania. Con las guias, la politica del juego es
estimularlo y que el adulto siempre presente "observe" y diagnostique el curso del desarrollo
de facultades, para "orientar" al sujeto hacia vinculos cooperativistas, evitar la competencia
guiada por el egocentrismo y evitar frustraciones por no aprender a perder en su
individualidad ante el grupo. Puede observarse el rol central del adulto que observa y guia
hacia valores de la realidad deseada, y el rol primordial de la confianza en la creatividad y la
imaginacion (una concepcion artistica del juego), pudiendo relacionarse la politica con la
creencia espiritual de una realizacién personal anclada en una comunidad que posibilita el
“derecho a la personalidad” al que tanto aspiran las creencias intramundanas con sus

“politicas de la vida” (Frigeiro, 2015).

Ademas de la guias de Jugando Juntos, UNICEF también recopil6é un fichero de juegos en
2017 para las casas de asilo de NNya con mas de cien juegos para desarrollar, con la idea de
que el juego es una “experiencia de aprendizaje” (UNICEF, 2017:12) y que el derecho al
juego es el derecho a ser nifio. Aqui se tuvo en cuenta el desarrollo del nifie tanto individual

como enmarcado en un colectivo. El sujeto debe valerse por si mismo y pertenecer al grupo.

Este es el tinico documento que habla del juego como accion inherente al nifio y da lugar al
arte y a pensar al nifio como arte. En el documento de Juegotecas aparece una idea parecida
en la que entienden al jugar por jugar como un “proceso de aprendizaje social”, es decir como
medio socializador. Aqui, permiten pensar en el jugar por jugar sin una mirada hacia el futuro
sino una interaccion inmediata con el entorno. No se menciona al arte directamente, sino
implicita. Se estimula al nifie a jugar para que se desarrolle como "persona autonoma", y
muchos de estos juegos comprenden al arte por el mero hecho de ser creativos y
fundamentarse en la creatividad a partir de un marco, ley, "norma" establecida que delimita
los marcos donde dejar volar la creatividad. Muchos juegos implican pintar, dibujar, bailar, y
rozan la idea de dejarse llevar por el instinto dentro de un eje tematico/limite normado. El
juego es entendido en si como lo dice Sheines, el jugar por jugar, con una concepcion

artistica del despliegue individual enmarcado en un entramado cultural por el arte de jugar, es
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decir el a priori de ser creativo, entonces se hace uso en este caso del arte como herramienta
de desarrollo de autonomia civica. El juego aparece como construccion de cultura ya que es
un motor del desarrollo integral: a nivel emocional, social, motor y cognitivo: Potencia
aprendizajes relacionados con la internalizacion de normas, la regulacion del impulso y el
desarrollo del pensamiento. Permite a les nifies ampliar la confianza en les otres y su
autoestima. Es una “experiencia de aprendizaje"(Jugando juntos 6-12, 2016:12). El juego es
arte, el arte es una construcciéon de cultura, y asocian la accidn artistica creadora a una
experiencia necesaria en materia humana dentro de las politicas publicas. La accion creadora
de imaginarios que posibilitan el despliegue individual se asocia con el encauce de las
energias positivas que mencionaba Obregén a partir de las riquezas espirituales, hallando

aqui otro vinculo entre creencias y politica.

Por su parte, SENNAF no menciond estos tipos de juegos, mas bien confecciono una serie de
guias para acompanar la ola pandémica, en la que uno de los sectores mas afectados fueron
les nifies. Precisamente, el juego fue entendido como una herramienta para atravesar de la
mejor manera el encierro decretado por la ASPO (Aislamiento preventivo obligatorio) que
significo severidad durante los primeros meses de 2020 y luego dio paso a aperturas y les
nifies para lidiar con crisis emocionales, angustias, sofoques, estrés y ansiedad fueron
acompafiades desde el Estado con estas guias promoviendo y dandoles ideas a los
padres/madres/tutores para jugar y desarrollar actividades de recreacion, ademés de una guia
de acompafiamiento emocional. También recopilaron una guia para adolescentes llamada
“Entra y divertite”, con decenas de enlaces web a paginas publicas con contenido interactivo
audiovisual, en el que promovieron la cultura, la filosofia, el arte y conocimiento sobre el

cuerpo y perspectiva de género.(7)

Sin embargo, a pesar de diferir los contextos por la pandemia, se repiten los patrones de
diferenciacion en el tipo de juego segun los grupos etareos. Ya hemos visto que en las guias
de UNICEEF el jugar por jugar quedaba enmarcado en las primeras infancias y para les nifies

mas grandes se les inculca juegos mas complejos como de grupo o con reglas, juegos de

(7) Una pagina web relevante es “Seguimos educando” que sirvidé como respaldo pedagogico
a las escuelas durante la virtualidad. Alli, pueden encontrarse actividades didacticas
relacionadas al aprendizaje que utilizan lo lidico como pedagogia, pudiéndose ver el rol

social del juego.
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mesa o de ingenio. En el caso de las guias de SENNAF, nos encontramos con una ampliacién
hacia la adolescencia, y es significativo ver la aparicion de lo digital y como se concentrd con
mayor preponderancia en este grupo etareo y se tratd de restringir en los mas chicos. Vemos
como desde el inicio la guia para los mas chicos se dirige a los padres para que les chiques
jueguen “tanto en familia como de manera autonoma" (Primera infancia, 2020:2) y la de
adolescentes se hizo “con el objetivo de acompanarte en este camino, con ideas y propuestas

especialmente seleccionadas con y para adolescentes y jovenes"(Entra y divertite, 2020:3).

En las guias de primera infancia mencionan seguido la idea de autonomia: "Hablar de
autonomia en nifios y nifias pequeiias implica dejar de lado la idea de que, desde bebés, hay
que ensenarles todo. Es necesario que los y las adultas nos preguntemos qué 'idea de sujeto’,
de persona, de nifio y nifia tenemos. ;Concebimos la idea de un ser libre, seguro, con
iniciativas, capaz de elegir y pensar por si mismo, abierto al mundo, sensible, solidario? ;O
de un ser pasivo, expectante de lo que le digan que tiene que hacer, sumiso, inseguro, que
compite para ganar siempre?" (Primera infancia; 2020:12). Y en cuanto a la concepcion
artistica que tiene del juego se ve fuertemente ligado a lo emocional: “Las actividades
artisticas y expresivas son experiencias vitales y transformadoras, ya que ofrecen recursos a
las nifias, a los nifios y también a los adultos para nombrar lo que ven, lo que imaginan, lo
que inventan, lo que sienten. Las practicas de juego y expresion no digitales ayudan a
descomprimir la ansiedad y fomentan la imaginacion” (Primera infancia; 2020:13). Incluso
mencionan la complejidad de la virtualidad en relacion a problemas emocionales en la guia
de apoyo emocional: “Jugar es una actividad vital para los chicos y las chicas. Pero el juego
con pares a través de la virtualidad también es mas complejo, ya que el juego en esta franja
etaria estd fuertemente habilitado y sostenido por el encuentro presencial, poniendo en juego
la dimensiéon simbolica, el ejercicio de roles, el desarrollo de la imaginacion"

(Acompanamiento emocional, 2020:5)

La guia “Entra y divertite” orientada al adolescente busca entretenerlo y que se acerque a la
recreacion con actividades para razonar, pensar y pasar el rato, pero no se promueve el juego.
El juego se ha quedado en “cosa de nifios”. Por supuesto fueron guias de acompanamiento
para la pandemia, pero es significativo entender por qué el gobierno promueve el juego hasta
cierta edad y luego ya no lo considera relevante para la salud y el desarrollo, como si las
potencialidades ante el jugar se estimularan solo en los parvulos. Los problemas emocionales

de los que se tiene que ocupar significativamente el Estado son hasta los doce afios y las

15

Ensenada, provincia de Buenos Aires, 5, 6 y 7 de diciembre de 2022
ISSN 2250-8465 - web: http://jornadassociologia.fahce.unlp.edu.ar/



Xl Jornadas de Sociologia de la UNLP:
Sociologias de las emergencias en un mundo incierto

palabras autonomia, desarrollo, democracia, cooperacion no aparecen con el énfasis de las
primeras guias. Ademads, todos los recursos digitales que se dejan en la guia del adolescente
deja clara la zona de prioridad de la autonomia esperada en aquelles y deja en plano
secundario la interaccion con les demas miembros del hogar en lo que respecta a actividades
creativas como si promueven en les mas chiques. Resulta significativo que al "nativo digital"
se lo estimula con creatividad y a desarrollar la imaginacion del 'si mismo' jugando porque si
y al adolescente le brindan recursos digitales para su esparcimiento y "reflexion" de su 'si

mismo' para poder terminar de desarrollarse y no darle un lugar primordial al cuerpo.

CONCLUSIONES

En este trabajo nos propusimos indagar las relaciones entre creencias y politicas en nifies a
partir del Plan Jugar emitido en 2020 intentando hallar dentro de un corpus documental en el
que dicha politica est¢ enmarcada sus fundamentos, sus lineamientos politicos y sus
concepciones del nifie artisticas-religiosas. La propuesta partio desde la premisa de la
existencia de vulnerabilidad del nifie ante politicas que promueven su desarrollo individual y
que lo hagan con fines estratégicos a reproducir un entramado cultural preestablecido,
capitalizando su subjetividad a partir del acto intrinseco al nifie: el juego.

En relacion a los objetivos y fundamentos de las politicas se encontr6 la insistencia en el rol
del juego como potencializador del desarrollo del nifie y que debia impulsarse un sano
desarrollo integral (psico-social) del nifie para que pueda desempefiarse bien en un futuro.
Esto se vio claramente en los tipo de actividades que se recomendaban en las guias
confeccionadas por SENNAF vy en las confeccionadas por UNICEF como sus antecedentes.
Esto se vincula con los lineamientos que fundamentan dichos objetivos hallandose en ellos
una justificacion de época: la adaptacion a la socializacion flexible de la que somos parte los
adultos. Cuanto mas desarrollo integral tenga le nifie, mejor se desempefiara en la vida adulta
e incluso en la Resolucion de dicha politica en la que se basaron todos los materiales
pedagogicos encontramos la promocion de la ciudadania y la democracia y aspirar a un
cooperativismo futuro a partir del desarrollo de la autonomia del nifie desplegando todo su
potencial creador. Las concepciones artisticas eran muy claras en el nifie, resaltando su rol
activo en la sociedad y sus riquezas espirituales que encauzadas positivamente serian de gran
progreso para la comunidad venidera, viéndose aqui un fuerte rol de las espiritualidades
intramundanas. La concepcion del nifie es la de los derechos humanos que lo consideran
sujeto activo, instandolos a la participacion. Sin embargo, la vulnerabilidad de encauzamiento

hacia valores espirituales estd presentes. El dilema de Proteccion/participacion que
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mencionan Lester y Rusell sigue presente y se denuncian graves en un clima de época donde
la potencialidad creadora y adaptacion a la flexibilidad son “riquezas espirituales” altamente
capitalizables en el marco de la modernidad tardia donde prima el desarrollo del Self.

Este trabajo se limitd a estudiar los fundamentos de la politica Plan Jugar encontrado
relaciones entre las creencias y la propia politica en una concepcion espiritual-artistica del
nifie, denunciando una vulnerabilidad latente en el rol del adulto a la hora de encauzar esas
energias positivamente. Lo positivo estd asociado por un lado a la autonomia y a la vez a la
socializacioén. Sin embargo, en la préctica, es necesario una sensibilizacion de la concepcion
del nifie opuesta al “frasquito que llenar”. Es significativo la tendencia a ir dejando atrés al
juego porque si y al juego con fines reflexivos cuando las guias se acercan al adolescente. Es
necesario problematizar el rol del adolescente en el jugar porque si y por qué el adulto va
tendiendo a abandonar el jugar por jugar, a “mover el cuerpo” y “perder el tiempo”. Sera
necesario para futuras investigaciones abordar qué tan complejo le es al adulto ver que “El
verdadero misterio del mundo es el visible, no el invisible” como diria Oscar Wilde y qué
relacion tendra ello a la hora de promover el juego ain cuando se va creciendo y cudndo
entiende el Estado que le nifie ha alcanzado el desarrollo integral de sus potencialidades. Esta
problematica abierta deja entrever la paradoja de que aun desde ciertas politicas el nifie desde
su propia promocion de subjetividad, es vulnerable a ser entendido como un estadio del
hombre propia de la vieja ley del Patronato. La modernidad tardia pudo haberse desanclado
de la historia, pero al verse asociada la politica con creencias intramundanos, notamos que

aun no hemos atravesado el espejo. Alicia sigue esperando.
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Diciembre de 2006.

Guia de Programas sociales en Argentina emitida por el Consejo de Coordinacion de

Politicas sociales en 2021

“Juegotecas en la Ciudad de Buenos Aires” compilado por Anahi Kuiyan y Virginia Guardia,
SENNAF, Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat, Gobierno de la ciudad de Buenos
Aires, 2017.

Material pedagogico de acompafiamiento durante la pandemia emitido por SENNAF y
UNICEF, 2020, que incluye Guia “Entra y divertite” (adolescentes),
“Crear-aprender-divertirnos” (media infancia), “Primera Infancia” 1, 2,3y 4 (de 0 a4) y una
de “Acompafnamiento emocional durante la pandemia” para nifios de media infancia y padres/

madres/ tutores.

Guias “Jugando Juntos” 0-3 / 3-6 / 6-12 afios emitidas en 2016 por la Direccion General de

Nifiez y Adolescencia, el Ministerio de Desarrollo y Habitat, CABA y UNICEF Argentina

Fichero de Juegos emitido en 2017 por el Organismo Provincial de la Nifiez (OPNyA),
Organismo de Estados Iberoamericanos (OIE), UNICEF Argentina

BIBLIOGRAFIA

Boltanski, Luc: El amor y la justicia como competencias: tres ensayos de sociologia de la

accion. Buenos Aires, Amorrortu, 2000.
Boltanski, Luc y Chiapello, Eve: El nuevo espiritu del capitalismo, Madrid, Akal, 2010

Bourdieu, Pierre, La Distincion, Criterio y bases sociales del gusto; 2006, Buenos aires,

Taurus.

Brockling, Ulrich: El self emprendedor. Sociologia de una forma de subjetivacion, Santiago

de Chile, Ediciones Universidad Alberto Hurtado, 2015

18

Ensenada, provincia de Buenos Aires, 5, 6 y 7 de diciembre de 2022
ISSN 2250-8465 - web: http://jornadassociologia.fahce.unlp.edu.ar/



Xl Jornadas de Sociologia de la UNLP:
Sociologias de las emergencias en un mundo incierto

De la Iglesia, Veldzquez, Piekarz; Devenir de un cambio: del patronato de menores a la
proteccion integral de los derechos de nifias nifios y adolescentes; Facultad de Psicologia

UBA / Secretaria de Investigaciones / Anuario de Investigaciones / Volumen XV/ 2008
Fischer-Lichte, Erika; Estética de lo Performativo, Madrid, Abada Editores, 2011.

Foucault, Michel; El Origen de la Hermenéutica de Si. Conferencias en Darthmouth, 1980;
Buenos Aires, Siglo XXI, 2016.
Genealogia del Racismo, 1993, Buenos Aires, Altamira.

Historia de la Sexualidad Tomo I, 1998, México DF, Siglo XXI Editores

Frigeiro, Alejandro, La ;”Nueva”? espiritualidad: ontologia, epistemologia y sociologia de un

concepto controvertido, 2016; Ciencias Sociales y Religion, Porto Alegre.

Giddens, Anthony; Consecuencias de la Modernidad, 1994; Madrid, Alianza Editorial.
Modernidad e Identidad del Yo, El yo y la sociedad en la época contemporanea,1995;

Barcelona, Editoral Peninsula.

Lester, S.; Rusell, W.; El derecho de los nifios y las nifias a jugar: Andlisis de la importancia
del juego en las vidas de nifios y nifias de todo el mundo. Cuadernos sobre Desarrollo Infantil

Temprano 57s. La Haya, Paises Bajos: Fundacién Bernard van Leer; 2011

Moscoso Flores, Pedro E; Lo pedagdgico como dispositivo de subjetivacion; Contextos,

N°26, 113-126; Chile; 2011.

Obregén, Maria Fernanda Larriva; La juegoteca como elemento potencializador para el
desarrollo intelectual, social, emocional y fisico de los nii@s de nivel inicial de la Unidad
Educativa Jos¢é Domingo de Santistevan. Proyecto de Investigacion previo a la obtencion del
Titulo de licenciada en educacion parvularia; Escuela de educadores de Parvulos,

Universidad laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil, Ecuador, 2012.

Sheines Graciela, Juegos Inocentes, Juegos Terribles, Argentina, EUDEBA 1998.

19

Ensenada, provincia de Buenos Aires, 5, 6 y 7 de diciembre de 2022
ISSN 2250-8465 - web: http://jornadassociologia.fahce.unlp.edu.ar/



