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Malvinas: ciencia y diplomacia®

Por Ivan Goldman?

En Enero del afio 2015, una delegacion internacional integrada por cientificos y
cientificas, a la vez que de equipos de prensa, visito las Malvinas bajo invitacion del South
Atlantic Environmental Research Institute (SAERI), un instituto de investigacion
ambiental con sede en las Islas. En colaboracion con la Red de Ciencia e Innovacion del
Reino Unido y del gobierno de la ocupacion britanica de Malvinas, profesionales de
Brasil, Canada, Chile, Colombia, México y los Estados Unidos pudieron no solo llevar a
cabo tareas de investigacion, si no que tuvieron un cercano dialogo con las autoridades
britanicas (Chura & Arnaudo, 2015). Autoridades que buscaban transformar la imagen de
Malvinas como parte de una “nueva frontera del conocimiento” a nivel mundial (Blair,

2019), integrada también por otros territorios bajo dominio britanico en el Atlantico Sur.

Ejemplos como este muestran como instituciones cientificas como el SAERI pueden
cumplir un rol en un intento de legitimar la ocupacion britanica de las islas entre la

sociedad civil de distintos paises de la region.

Es decir, a traves de estas acciones de diplomacia publica, de diplomacia en el ambito de
la sociedad civil, Reino Unido parece buscar convertir la imagen de Malvinas. Convertir
a las Islas, dentro del imaginario colectivo, de una zona en disputa a una zona de
innovacion e investigacion cientifica como parte de una estrategia que busca de fomentar

el cuidado ambiental y el desarrollo econémico sustentable (Blair, 2019).

Lo que lleva a preguntarse, ¢es esta una practica exclusiva del Reino Unido? ;O Argentina

busca asentar su posicion diplomatica valiéndose también de practicas similares?

Por esto, merece la pena hacer una breve comparacidn entre las iniciativas cientificas del
Reino Unido y Argentina en el area de Malvinas, que aportes buscan dar en el ambito
cientifico y como utiliza cada uno de los Estados esta practica de diplomacia publica para

reforzar su posicion sobre el conflicto.

1 Articulo originalmente publicado en la Revista EnClave de la Fundacién Meridiano en Julio de 2022.
2 politélogo (UBA), miembro del Grupo de Investigacidn en Politica Exterior Argentina (GIPEA) de la
Universidad de Buenos Aires e Investigador en la Fundacion Meridiano.
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Comencemos por la Argentina. Las iniciativas de nuestro pais en este area son, en
resumidas cuentas, dos: el proyecto Pampa Azul y la busqueda de la formalizacion de la

extension de la Plataforma Continental Argentina.

El proyecto Pampa Azul es una iniciativa intersectorial iniciada en el afio 2014 con el
objetivo de coordinar a las distintas areas que realizaban actividades en el Mar Argentino
para buscar generar conocimiento que permita una mejor preservacion de los ecosistemas

y una explotacion sustentable de los recursos de nuestro litoral maritimo (Télam, 2014).

A través del uso de distintas tecnologias que varian desde las oceanogréficas hasta las
satelitales, se busca generar un circulo virtuoso que permita el desarrollo
tecnoldgico/productivo vinculado a la investigacidn cientifica en cinco areas estratégicas
(Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2020). Entre estas areas se encuentran
las Islas Subantarticas (zona que comprende a las aguas circundantes a las islas Georgias
del Sur y Sandwich del Sur) y la zona del Banco Burdwood/Area protegida Namuncura

(en las aguas al sur de las Islas Malvinas).

¢Pero cdmo puede servir este conocimiento cientifico generado por el Pampa Azul al

reclamo de soberania argentino sobre estas islas? Principalmente de dos maneras.

La primera tiene que ver con adquirir un mayor conocimiento sobre los recursos de
nuestro litoral maritimo, informacion cientifica que puede constituir un activo a
incorporar en favor de nuestra posicion en la disputa diplomatica con el Reino Unido
(Garcia Moritan, 2020). Ademas, aplicar esta informacion puede permitir tener una mayor
influencia a la hora de diagramar convenciones regulatorias internacionales para la
explotacién o conservacion de un recurso, algo que los britanicos han sabido usufructuar

en el pasado (Garcia Moritan, 2020).

Por otro lado, a través de las areas de cooperacion internacional de proyectos como el
Pampa Azul se podria reforzar la posicion diplomatica argentina. En este caso particular,
Pampa Azul sostiene iniciativas de intercambio de investigadores e investigadoras, a la
vez que la participacion en iniciativas internacionales sobre el impacto del cambio

climatico en los ecosistemas maritimos (Pampa Azul, s.f.).

Conduciendo iniciativas cientificas internacionales en las areas circundantes a las islas
reclamadas Argentina podria intentar reforzar su posicion diplomatica buscando estrechar

vinculos con distintos Estados e instituciones académicas con el reclamo de soberania
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sobre las islas como marco donde se ubican estas iniciativas. Algo similar a la estrategia

perseguida por el Reino Unido con el SAERI, como se planteaba al inicio de este texto.

Aunque, cabe aclarar, la mayoria de estas iniciativas no estan especialmente orientadas a
investigar caracteristicas particulares del ecosistema y recursos de Malvinas, Georgias del
Sur y Sandwich del Sur, si no que persiguen otros objetivos de investigacion de interés

nacional, regional o global®.

En este sentido, merece la pena destacar que si bien no se registran instancias de
cooperacion directa para la investigacion entre Reino Unido y Argentina dentro del
Pampa Azul, si han participado de proyectos internacionales conjuntos tales como el
“CoastCarb. Coastal ecosystem carbon balance in times of rapid glacier melt”y el “Best
Practice Study Group on moored CTD measurements” (Pampa Azul, 2021).
Constituyendo una particular area de trabajo compartida (al menos como parte de un

mismo proyecto) entre Argentina y el Reino Unido.

La otra iniciativa donde Argentina puso al conocimiento cientifico al servicio de sus
posiciones diplométicas fue la busqueda y posterior consecucion del reconocimiento

internacional sobre la expansion de la plataforma continental.

A través de la entrega de evidencia cientifica como método de fundamentacion (en
conjunto con fundamentos leales) se logré que las Naciones Unidas reconociesen la nueva
demarcacion de nuestra plataforma continental, lo que contribuye a reforzar nuestro
reclamo de soberania sobre las islas, a la vez que permitir destinar nuevos recursos para
la investigacion y explotacion de este territorio (Sala, 2018, pags. 4-5). De esta forma, el
conocimiento cientifico permitié reforzar el reclamo diplomatico, y al lograrse ese
reclamo diploméatico nuevas posibilidades de investigacion cientifica se abren para las
comunidades académicas. Una dinamica virtuosa surgida de esta complementacion que,

ademas, beneficiara especialmente a la iniciativa Pampa Azul (Pampa Azul, s.f.).

Ahora, habiendo ya desarrollado las acciones Argentinas, veamos brevemente lo que el

Reino Unido esta haciendo en este aspecto.

Como menciondbamos, las actividades que vinculan ciencia y diplomacia llevadas a cabo
por el Reino Unido estan nucleadas en el SAERI. Este instituto de investigacion, si bien
formalmente autébnomo desde 2017 aunque fundado por el gobierno britanico (SAERI,

s.f.), tiene estrecha relacion con las autoridades britanicas. No solo en que las
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delegaciones cientificas son recibidas por parte de estas autoridades como se plante6 con
la expedicion de 2015 (Chura & Arnaudo, 2015), sino que ademas algunos de los
miembros del directorio del SAERI ocuparon puestos en la Asamblea Legislativa y el
gobierno de las Islas Malvinas (SAERI, s.f.).

Su politica de atraccion de delegaciones cientificas internacionales, que ha contado con
apoyo explicito de las autoridades britanicas en el pasado (Chura & Arnaudo, 2015),
responde no solo a un objetivo de cooperacién en las tareas de investigacion, sino que
también contribuyen al intento de legitimizacion que el Reino Unido intenta llevar a cabo
sobre su ocupacion de las islas. Buscando, como planteaba previamente, crear una imagen
a nivel mundial que tenga a las Islas como una zona de avanzada del conocimiento, la
investigacion cientifica y la explotacion economica sustentable, dejando de lado la

disputa de soberania vigente sobre esos territorios.

Es interesante en este punto destacar que el SAERI también ha realizado estudios que
buscan analizar el impacto de la explotacion energética en las cercanias de las Islas. Con
el objetivo de, principalmente, aportar al auto-sustento de estos territorios y del propio
SAERI. Pero es una préactica que simbra dudas sobre la credibilidad del SAERI como
centro de investigacion debido a los potenciales impactos ambientales que podria tener el

sector con el que el SAERI busca asociarse (Blair, 2019).

Pero, en resumidas cuentas, podemos ver que el SAERI constituye un activo diplomatico
de cierta importancia para las autoridades britanicas ya que permite, a través de una tarea
técnica y cientifica que se supone mayormente ajena a las disputas politicas, impulsar una
determinada agenda diplomatica que busca legitimar la ocupacion de las Islas. Usando
los convenios internacionales de investigacion y los vinculos con la sociedad civil de
otros Estados como vehiculo para llevar a cabo su cometido. Como iniciador de contacto
que puede derivar en instancias de cooperacidn sostenidas en el tiempo, que abarquen
también a otras areas. Estrechando por este medio la relacion entre autoridades britanicas

y Estados del mundo, e incluso, de la region.

Si bien escapa al objetivo de este breve articulo, no podemos dejar de mencionar los
debates existentes sobre hasta que punto es correcto instrumentalizar la ciencia como una
herramienta diplomatica, hasta que punto se puede esperar (y si es legitimo pedir) que
los y las investigadoras cumplan el rol de diplomaticas cuando probablemente solo buscan

llevar a cabo su labor cientifica. Tampoco se debe hacer la vista gorda a las potenciales
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fallas metodoldgicas e investigativas a las que puede llevar una influencia politica
marcada sobre la labor cientifica en pos de un objetivo diplomético (Flink, 2020). Un
objetivo diplomatico sobre el que ademas precisamos de méas evidencia y trabajo tedrico
para constatar si la ciencia efectivamente puede contribuir significativamente a impulsar
(Kaltofen & Acuto, 2018, pags. 9-10). Este comentario bien puede aplicar tanto a las

iniciativas llevadas a cabo tanto por Argentina y Reino Unido.

Habiendo hecho un pequefio resumen sobre las iniciativas de diplomacia publica que
vinculan ciencia y diplomacia en el contexto de la disputa sobre las Islas Malvinas,

Georgias del Sur y Sandwich del sur, podemos trazar una pequefia conclusién.

Esta combinacién de ciencia y diplomacia esta siendo explorada, con algunas diferencias
pero con objetivos similares, tanto por Argentina y Reino Unido. En el caso de Argentina,
se buscO un objetivo concreto como fue el reconocimiento internacional a la nueva
demarcacion de nuestra plataforma continental, a la vez que se impulsa una obtencion de
un mayor conocimiento sobre nuestro litoral maritimo y sus recursos a través del
programa Pampa Azul. De forma similar el Reino Unido, a través del SAERI, busca
también incrementar su conocimiento sobre el area, aunque quizas impulsando mas el
lado diplomatico de esta vinculacion a través de una participacion méas directa de las
autoridades. Si bien Pampa Azul y SAERI han llevado a cabo iniciativas de cooperacion
internacional, el caso britanico parece tener un impulso mas marcado en lo que refiere al
objetivo de intentar legitimar la ocupacién britanica de las Islas a nivel internacional, a
través del intento de “cambio de imagen” de estos territorios hacia uno de innovacion e

investigacion, alejandolo de la nocion de territorio en disputa.

Por lo tanto, concluimos que esta vinculacion entre diplomacia y ciencia puede ser
fructifera a la hora de impulsar el reclamo de soberania argentino. No como un elemento
anico, sino como una herramienta mas que pueda actuar en complemento a las ya
existentes. Siguiendo su dindmica propia, pero también aportando informacion cientifica
que pueda contribuir a reforzar las posiciones y argumentos argentinos en distintos
ambitos. Siempre teniendo en cuenta las limitaciones y dificultades que esta relacion entre
ciencia y diplomacia puede tener, de primeras es posible que pueda reforzarse tanto el
reclamo de soberania argentino a la vez que obtenerse nuevas oportunidades de

cooperacion internacional e investigacion para las comunidades académicas.
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Notas aclaratorias:

! Una recopilacion completa de estas iniciativas puede encontrarse en el Atlas de

Proyectos de Pampa Azul, disponible en https://www.pampazul.gob.ar/atlas-de-

proyectos/
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