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La investigacion aborda las politicas publicas implementadas hacia varones que han ejercido
violencia contra las mujeres. Analiza desde qué enfoque se trabaja, si se interpelan los estereotipos
de género que sostienen la dominacion patriarcal y si el Estado responde a esta problematica

implementando acciones y politicas con equidad de género.

El estudio abarca el periodo 2015-2020 ya que estos afios se han caracterizado por la aplicacion de
politicas de corte neoliberal con sus consecuencias a nivel social, econdmico y subjetivo, las que
han impactado en forma desigual en hombres y mujeres propiciando un aumento en las situaciones
de vulnerabilidad y precarizacién como asi también un incremento del autoritarismo que, en el caso

de las mujeres, las han expuesto a mayores niveles de violencia.
Los objetivos que guiaron el proceso fueron:

o Analizar la existencia de politicas publicas para el abordaje de varones violentos y su
articulacion con las politicas implementadas hacia mujeres en situacién de violencia en los

municipios de Lands y Lomas de Zamora en el periodo 2015-2020.
« Evaluar la existencia de articulacion a nivel nacional, provincial y municipal.

e Analizar las articulaciones con las estrategias implementadas hacia mujeres en situacion de

violencia.

« Indagar si los mecanismos de participacion responden a criterios individuales y voluntarios

0 a criterios de politica publica.
o Examinar si existen evaluaciones de impacto de las politicas aplicadas.

« Constatar la disponibilidad de recursos y equipos profesionales formados en perspectiva de

género para su desarrollo.

Los sujetos de esta investigacion si bien han sido instituciones publicas y privadas fueron los
referentes institucionales de las organizaciones seleccionadas los que fueron entrevistados. Su rol
de informantes claves es lo que permitié acercarse a traves de sus discursos a entender qué tipo de

acciones y politicas se estaban desarrollando o no para esta tematica.
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El disefio de investigacion del estudio es de carécter descriptivo y exploratorio. El universo de
andlisis lo constituyeron instituciones que estan desarrollando algun tipo de politica/accion en
relacién a los varones con conductas violentas ya que es una problematica que todavia no parece

estar afianzada como una politica publica de caracter central.

La muestra fue intencionada y se construyé no en base a representatividad de tipo estadistica sino
de significacion y singularidad. Por otra parte, las unidades de andlisis al ser reducidas se ajustaron

a un enfoque de este tipo.

La modalidad de acceso a las redes de informantes se fue construyendo en muchos casos a través

del método de bola de nieve que implicé ir llegando a distintos referentes por contacto de otros.
Los criterios de inclusion en la muestra fueron:

 Instituciones/Organizaciones con base territorial en los Municipios de Lanus y Lomas de

Zamora en particular y de nivel provincial/nacional.

« Desarrollo de acciones/politicas en relacion a varones con conductas violentas.

La técnica utilizada fue una entrevista semiestructurada con una guia que incluyad los ejes centrales
que se consideraron pertinentes para relevar informacion y que permitieron evaluar con qué

perspectiva las politicas para hombres violentos estan funcionando.

Las situaciones de exclusion a la que son sometidos muchos hombres ponen en cuestidn sus roles
tradicionales y tienen como resultado el ejercicio de la violencia como una forma de expresion del

poder y afianzamiento de su masculinidad.

Esta violencia se basa en modelos de comportamiento aprendidos e incorporados en el proceso de
socializacion. En este sentido Bourdieu (2007) entiende los habitus como las maneras de pensar,
sentir y obrar que son internalizadas por los sujetos a través de su socializacion en donde las
estructuras sociales externas — los campos -- se hacen cuerpo en los individuos. Estos habitus que
se expresan en practicas sociales llevan a que los sujetos en general no pongan en cuestion lo que
entienden como lo esperable y deseable y descarten todo aquello que se les presenta como contrario
aello, y si bien es muy dificil poder modificarlos esto no es imposible ya que entre las formas de
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hacerlo se encuentran los procesos reflexivos de caracter subjetivo que son llamados auto

socioanalisis (Gutierrez,1994).

De este modo, se torna imprescindible visualizar el rol del Estado como un actor central en esta
problemaética, porque es a través del mismo que se implementan las politicas de género entendiendo
que nunca existe neutralidad cuando se realiza una planificacion ni tampoco cuando se eligen los

mecanismos a ser utilizados o cuando hay ausencia de politicas.

Las politicas publicas (nacionales y locales) son las que dan argumento y sentido a la planificacion.
La planificacion es un instrumento de la politica, es el brazo operativo de aquella, de modo que
cuando la planificacion es ciega al género, es porque la politica que le da origen también lo es).
Por esta razdn es que la transversalizacion de la perspectiva de género es una estrategia de suma
importancia para conseguir la igualdad de los géneros, que no se basa en integrar la tematica de
“género” como un agregado “politicamente correcto” sino que debe identificar areas estratégicas

de accidn para promover la igualdad de género.

El trabajo con hombres ha supuesto retos y ha generado cuestionamientos del movimiento
feminista que desea un cambio en los hombres con la condicion de que esto no suponga una merma
en lo que las mujeres han conseguido con tanta dificultad. Pero también ha sido un proceso
activamente apoyado por sectores del feminismo, instituciones gubernamentales y de la sociedad
civil que trabajan con mujeres y que encuentran los comportamientos masculinos como factor

limitante para avanzar (de Keijzer 2011).

En la construccién de politicas publicas de género desde la Conferencia Mundial de Poblacién de
El Cairo en 1994 se plantea la necesidad de abordar a los hombres, primero para avanzar hacia la
salud y los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y, luego, en la prevencion y atencion

de la violencia ejercida hacia ellas (de Keijzer 2011).

Por esto mismo surge la necesidad de indagar en las caracteristicas de las politicas utilizadas para
el abordaje de los hombres que ejercen violencia contra las mujeres, ya que desatender esa

poblacién favorece la perpetuacion de la violencia.
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RESULTADOS OBTENIDOS

A continuacién, a manera introductoria se presenta un cuadro con informacién general de las

instituciones seleccionadas.

Cuadro 1. Caracteristicas generales de las instituciones seleccionadas. Afio 2021.

DIRECCION DE PROMOCION DE | Provincial Director
MASCULINIDADES POR LA

IGUALDAD

Programa Provincial Coordinadora
Desaprender

LINEA HABLEMOS Provincial Coordinadora
PATRONATO DE LIBERADOS Provincial Directora

Direccion de Programas y Tratamientos
en el medio libre

MINISTERIO DE JUSTICIA | Provincial Directora
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Subsecretaria de Politica Criminal

Direccion de Lucha contra las Violencias
de Género
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Programa del Servicio Penitenciario | Federal Coordinadora del

Federal Programa en la
Colonia Penitenciaria
de Ezeiza

Conversatorio para varones con | Municipal Coordinadoras

conductas violentas de Lomas de Zamora

COORDINACION DE GENERO DEL | Municipal Referente diversidad

LANUS sexual

(No tiene dispositivo) Coordinacion de
Género

DIRECCION DE GENERO | Municipal Coordinadora

FORTALECIMIENTO Y

AUTONOMIA PARA LA SALIDA DE

LAS VIOLENCIAS DE LOMAS DE

ZAMORA

GRUPO CONTROL Universidades Coordinador

(UNIVERSIDAD DE LOMAS DE

ZAMORA)

PROGRAMA POR LA IGUALDAD DE | Universidades Coordinadora

GENERO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE

LANUS

ASOCIACION GRUPO Asociacion Civil Presidenta

BUENOS AYRES
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1. EXISTENCIA DE POLITICAS PARA EL ABORDAJE DE VARONES VIOLENTOS.

Partiendo de la concepcion de que la conducta violenta es una conducta aprendida en el marco de
un sistema patriarcal la existencia de politicas publicas orientadas a esta problematica es de suma
importancia. En este sentido Se evidencia la existencia de acciones dirigidas a varones que han
ejercido violencia de género en diversas instancias juridisccionales aunque solo a nivel provincial
no pareciera responder a una politica publica integral sino méas bien a respuestas a una demanda de
orden social que ha puesto en agenda la problematica de la violencia hacia las mujeres. Asimismo,
en la mayoria de los casos la creacion de dispositivos es la forma mas frecuente de abordaje del

problema.
1.1. Presupuesto

La mayoria de las instituciones no tiene presupuesto asignado, algunas lo hacen en forma voluntaria
0 con presupuestos no asignados directamente a esta politica. La falta de presupuesto es un claro
indicador de la importancia que el tema tiene en la agenda institucional mas alla de los discursos
ya que evidencia que en el momento de asignar una partida presupuestaria especifica se opta por
hacer depender las acciones implementadas de otros presupuestos generales o de la voluntad de

aquellos que trabajan participan en el desarrollo de las mismas.
1.2. Equipos profesionales

En relacién a la conformacion de los equipos profesionales casi todas las instituciones cuentan con
equipos formados en perspectiva de género. Algunos equipos muestran una trayectoria
significativa en el trabajo en temas de violencia de género por haber participado de dispositivos
para mujeres en situacion de violencia y en algunos casos también en dispositivos para varones
pero no todos con la misma intensidad ni experiencia. Gran parte de ellos ha sido capacitado por RETEM.
Por otra parte, la conformacion es heterogénea ya que algunos son interdisciplinarios conformados
por profesionales de distintas disciplinas mientras que otros sélo cuentan con abogad@s o
psicologas lo que implica abordajes diferentes. Tampoco se visualiza como objetivo una

capacitacion continua.
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2. ACCIONES IMPLEMENTADAS

La mayoria de las instituciones seleccionadas han orientado centralmente sus acciones hacia la
creacion de dispositivos para varones con conductas violentas, aunque la mirada para el abordaje
de la problemética no es homogénea. Se encuentran aquellas con una mirada mas punitivista, como
es el caso del Grupo Control dependiente de la Universidad de Lomas de Zamora, y otras, como la
Direccion de Promocién de Masculinidades de Provincia, que se plantea que la estrategia no
punitiva actia como una politica de proteccion, reparatoria en términos comunitarios. Un tema que
aparece en forma recurrente en las entrevistas es la resistencia que genera en muchos sectores el

trabajar con varones ya gque no se logra verlo como parte de las medidas de proteccion.
2.1. Caracteristicas de los dispositivos

Casi todos los dispositivos se caracterizan por implementar estrategias de tipo psico socio
educativo, aunque el Grupo Control s6lo es socioeducativo, porque no tiene en su plantel
psicolog@s vy en el caso de la Linea Hablemos por el contrario s6lo son psicélogas las que
componen el equipo profesional. Algunos son de caracter abierto donde los concurrentes entran y
salen sin mantenerse en el mismo grupo en forma constante y otros son de caracter cerrado como
el Conversatorio para hombres con conductas violentas de Lomas de Zamora que trabaja con

derivaciones de Juzgados o los del Patronato de Liberados.

El formato mayoritario consiste en una 0 mas entrevistas de admisién para luego establecer una
serie de encuentros que también van a variar en su cantidad dependiendo de cada dispositivo
oscilando entre 6 encuentros a otros que tienen una duracion de 1 afio con posibilidad de que
aquellos que demuestren interés puedan permanecer un afio mas. La relacién anterior y posterior
con los juzgados, en caso de derivaciones judiciales, no presenta un Unico formato ya que en
algunas situaciones sélo existe un informe sin ningan tipo de seguimiento posterior lo que sucede

en la mayor parte de los casos y en otros hay un trabajo mas articulado.

3. ARTICULACIONES INSTITUCIONALES

Se evidencian articulaciones débiles o inexistentes entre los distintos niveles jurisdiccionales
(nacional, provincial, municipal) y con otras instancias como organizaciones de la sociedad civil,

universidades. A la vez las relaciones dentro del mismo ambito municipal son escasas. Si bien
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desde el gobierno provincial se esta encarando una politica de abordaje integral la desarticulacion
todavia es muy grande. Si bien se encuentran articulaciones con la Justicia que es la principal fuente
de derivacion de estos hombres se carece de criterios homogéneos en cuanto al posterior
seguimiento, a posibles evaluaciones y a una comunicacion fluida entre los funcionarios de las

distintas instancias involucradas.

Por otra parte, es casi nula la articulacion con los dispositivos implementados para mujeres en
situacion de violencia y/o con las parejas de los participantes de los dispositivos para varones.
Tanto la sistematizacién como la evaluacion de las politicas llevadas a cabo no existe por falta de
presupuesto y de personal que pueda abocarse a la tarea.

4. METAS

Las metas mas significativas son las que apuntan a que se genere un abordaje integral como politica
publica que perdure en el tiempo y que no responda a iniciativas puntuales y voluntaristas. La idea
es que las estrategias implementadas se orienten a una institucionalizacion de esta problematica,

con un presupuesto asignado y con una fuerte articulacion entre las diversas areas involucradas.

CONCLUSIONES

A lo largo del andlisis realizado de las entrevistas a los distintos referentes institucionales se ha
podido ir dando respuesta a los interrogantes con que se inicio el estudio y a la vez fueron surgiendo

inquietudes y algunas reflexiones en torno a la temética abordada.

Al plantear el abordaje de las politicas publicas para varones con conductas violentas es
indispensable pensar en el rol del Estado tanto a nivel nacional, provincial como municipal
entendiendo que el Estado no es un ente abstracto sino que se encarna en instituciones que son
producto de los sujetos y a la vez influyen sobre éstos en forma dialéctica. Si esto no es tenido en
cuenta se caeria en formas reificadas de analizar la realidad social donde las instituciones adquiriran
vida propia y se impondran a los hombres como un destino ineluctable perdiendo de vista que son
practicas sociales historicamente institucionalizadas que se transforman en habitos y en reglas

formales e informales. (Wagner 1997).
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Por otra parte, si bien las instituciones reproducen el orden social tanto las presiones que pueden
surgir desde “arriba” como aquellas que provienen de “abajo” se conjugan para actuar sobre el

Estado tratando de que las desigualdades de poder entre hombres y mujeres se puedan revertir.

Es asi que el contexto politico en el que se encuentra determinada sociedad podréa hacer que estas
probleméticas puedan ser tomadas como parte de la agenda publica y que no s6lo desde lo
discursivo logren instalarse nuevos temas sino que también se materialicen desde la practica. El
derecho es en este aspecto una expresion de estas batallas culturales. La eficacia nominativa de la
ley, su eficacia simbdlica esta directamente relacionada a la forma en que las sociedades incorporan
en su imaginario ciertas cuestiones que en otros momentos histéricos no eran parte del discurso
social, convierten lo que era naturalizado o relegado al &mbito privado en cuestiones de orden

publico como sucede con la violencia de género.

El Estado es un actor que no puede ser omitido cuando hablamos de violencia de género pero es
imprescindible tener en cuenta como la accion de los movimientos de mujeres como el “Ni Una
Menos” ha sido determinante en la instalacion de la problemadtica de la desigualdad de género como
una violacion a los derechos humanos y ha llevado a poner en la agenda publica la necesidad de
politicas para erradicarla. En este sentido es que se han abierto instancias responsables de abocarse
a superar estos obstaculos, generar mecanismos de participacion y asignar presupuesto para llevar
a cabo estas acciones como ha sido la creacion del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad

a nivel nacional.

En relacion a la tematica de las politicas de abordaje a varones con conductas violentas si bien a
nivel legislativo la Ley 26485 de PROTECCION INTEGRAL PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LOS
AMBITOS EN QUE DESARROLLEN SUS RELACIONES INTERPERSONALES ensu art.
10 plantea la reeducacion de los varones violentos aun hoy una gran franja del movimiento
feminista cuestiona hacer foco en ellos. Es asi que todavia no puede visualizarse una politica

consolidada a nivel nacional, provincial y municipal.

Es asi que si bien existen politicas publicas para el abordaje de varones violentos éstas conforman
un universo sumamente heterogéneo y complejo. Los enfoques, objetivos, resultados esperados,
duracion gue plantean, son muy diversos lo que expresa una politica fragmentada que se manifiesta

en acciones donde todavia la articulacién es muy débil.
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Al evaluar lo desarrollado a nivel de la Provincia de Buenos Aires y de los Municipios de Lanus y
Lomas de Zamora si bien se evidencian situaciones disimiles hay puntos que coinciden. En este
sentido si bien la mayoria de las acciones desarrolladas se plantean como de largo plazo faltan
articulaciones que sostengan estas decisiones para un abordaje integral como es el caso de los
dispositivos que trabajan con el seguimiento y acompafiamiento de las mujeres en situacion de
violencia y los que lo hacen con los varones denunciados. No se evidencia que un trabajo conjunto
salvo en situaciones puntuales lo que confirma que las articulaciones con las politicas

implementadas hacia mujeres en situacion de violencia son débiles o inexistentes.

Asimismo, no existen evaluaciones de impacto, ni seguimiento, ni sistematizacion de la
informacidn y practicamente nula evaluacion de riesgos. En muy pocos casos se encuentra algun

tipo de sistematizacion como parte de las acciones desarrolladas.

Uno de los problemas comunes a estos programas es no contar con un presupuesto asignado ya que
en general comparten el asignado a la dependencia a la que pertenecen. Esto impide tener equipos
profesionales que solo estén abocados a las politicas desarrolladas ya que en muchos casos trabajan

en distintas &reas provinciales 0o municipales ya que no hay recursos para contratar personal propio.

Otra cuestion comun es la falta de una clara identificacion de resultados concretos y medibles. Esto
impide que la justicia —principal derivadora— fije expectativas razonables sobre lo que estas
intervenciones pueden lograr, y que se establezcan los necesarios sistemas —internos y externos—
de seguimiento y evaluacion de estos dispositivos. A esto se suma que realizar estas evaluaciones
es algo extremadamente complejo en todo el mundo, no solo en nuestro pais, y sus resultados no

son concluyentes (Casal Ana, 2021),

Esto conlleva la necesidad de un cambio en el rol de la Justicia, es decir plantearse politicas
judiciales de coordinacion, ya que en general derivan los casos sin conocer demasiado cémo
funcionan los programas recibiendo un informe de presencialidad al finalizar. Una politica integral
presupone que la Justicia se involucre con el funcionamiento de los dispositivos ya que afecta de
forma directa su tarea y porque todos los dispositivos ya sean abiertos o cerrados trabajan con el

Poder Judicial.

El andlisis con perspectiva de interseccionalidad muestra que quienes participan en estos

dispositivos si lo relacionamos segun clase social son los varones pobres. Esto evidencia que si
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bien las conductas violentas atraviesan a todos los hombres més all& de su pertenencia de clase los
mecanismos implementados para su abordaje no son homogéneos. Esto deriva en que muchos
varones abandonan los tratamientos debido a que se les complica compatibilizar su asistencia con

el trabajo y que la Justicia replica los criterios discriminatorios existentes en la sociedad.

A modo de reflexion final debo sefialar que las fuertes resistencias que sigue generando en parte
de la sociedad el abordaje de la problematica de la violencia de género como una expresion del
patriarcado y los intentos de naturalizacion de estereotipos de género que son en gran parte la base
de la violencia machista a través de socializaciones de género patriarcales se reflejan en que muchas

politicas publicas esconden ese inconsciente androcéntrico del que nos habla Bourdieu (1998).

Es asi que las preguntas que guiaron la investigacion y sus objetivos se han ido respondiendo a lo
largo del proceso de analisis de las entrevistas realizadas al igual que las anticipaciones hipotéticas

planteadas generando una serie de interpelaciones.

Una de las méas importantes es el rol que las conductas aprendidas en el marco de un sistema
patriarcal juegan en la generacion de la violencia machista. Por eso es fundamental que la
Educacién Sexual Integral se constituya en una herramienta imprescindible en la formacion de los
nifios, nifias y adolescentes como de todo el personal docente y que su aplicacion sea de orden
publico en todo el territorio nacional en pos de incidir en la modificacion de este imaginario

androcéntrico.

Del mismo modo como ya fue sefialado la precariedad de las politicas publicas orientadas al
cumplimiento de la normativa vigente muestra que muchas de ellas si bien anhelan el cambio de
los patrones de conducta violenta no logran plasmarlo debido a la duracion de los programas y la

falta de evaluacién de sus resultados.

Sin lugar a dudas una politica publica debe plantearse un abordaje integral y la indispensable
instalacion como agenda de Estado. En esta agenda si bien la violencia doméstica asociada a
vinculos con parejas, ex parejas, novios es la mas informada no debe opacar los otros tipos de
violencia que ejercen los varones como expresion de su situacion de dominacion y que muchas

veces quedan veladas ante el impacto que el aumento de los femicidios provoca.

Avanzar en el sinuoso camino de desandar una mirada estereotipada del mundo es imperioso como

asi también lograr que las acciones de los distintos actores sociales confluyan para potenciar una
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politica publica eficaz, duradera y con presupuesto que permita llevar adelante programas y

actividades articulados con objetivos comunes.
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