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Resumen

La presente ponencia da cuenta de las relaciones institucionales en el Sistema de
educaciéon de nivel superior en la ciudad de Rivera (Uruguay) en clave de region
fronteriza en el periodo 2020 - 2021. Si bien el foco estara puesto en la ciudad de
Rivera, se incluye también un panorama de la conurbacion que integra junto con
Livramento (Brasil). Dicho espacio binacional comprende la Conurbacion Binacional
Rivera-Livramento y sus respectivas areas de influencia urbanas y rurales. Se busca
incentivar mediante este estudio, el fortalecimiento de una region universitaria integrada
en esta Conurbacion Binacional, que sea un polo de atraccion de estudiantes de diversas
regiones adyacentes; diversas politicas de integracion como el Mercosur,
mercociudades, y diversos tratados de cooperacion fronteriza, parecen favorecer estos

procesos de integracion del sistema de educacion superior.

Los datos utilizados forman parte del estudio encomendado por el Centro de
Competitividad Empresarial de Rivera al Observatorio Econémico de la Universidad
Catolica del Uruguay, denominado Estudio Territorial de la Cadena de Valor Educacion
Superior (CVES). La investigacion realizada entre el afio 2020 y 2021 estuvo centrada
en la cadena de la CVES de Rivera y su entorno fronterizo. Mediante 12 entrevistas
cualitativas realizadas a informantes calificados, 20 encuestas on line de orientacion
cualitativa, un taller con actores locales realizado en Rivera en Julio 2021, y diversas
fuentes de informacion secundarias, se recabdé informacion sobre el sistema de
educacion superior y sus vinculos con el entorno fronterizo Rivera-Livramento. Se ha
identificaron diversos actores relevantes en la cadena de educacion superior en Rivera
(CVES), ya sea del ambito académico, como del ambito politico y empresario, que
luego se analizan como nodos de una red institucional. Luego, se identificaron
relaciones institucionales entre las instituciones de la CVES de Rivera, en clave
fronteriza. Los actores analizados son institucionales (incluyendo universidades,
asociaciones comerciales, agencias nacionales de investigacion y desarrollo,
intendencias departamentales, asociaciones empresarias sectoriales — como las
asociaciones de free shops, y otras), y los mapas son tentativos y dindmicos,
susceptibles de ser enriquecidos. Para la elaboracion de este mapeo cualitativo se tomo

como referencia la investigacion cualitativa y datos surgidos del desk research. Las
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relaciones fueron clasificadas (por ejemplo carreras conjuntas, convenios, proyectos de
investigacion y trabajos en conjunto) y desagregadas o filtradas en los grafos. Los
nodos fueron georreferenciados (mediante GeoLayout de Gephi), en los casos de los
nodos locales; también se identificaron aquellos nodos que estan ubicados fisicamente
en otros territorios, pero cuyas dinamicas influyen en el sistema CVES local. Los nodos
y las aristas se volcaron al software Gephi, que permite una visualizacion de las
relaciones, y la desagregacion en diversas categorias de nodos y relaciones (y su
temporalidad) mediante filtros. La identificacion de las relaciones entre instituciones
permitio prima facie elaborar conclusiones sobre las interacciones existentes y las
faltantes, y también detectar nodos relevantes. Al mismo tiempo, se calculan algunas
métricas tipicas del ARS, como la densidad, para obtener algunas descripciones
significativas de la estructura de la red. Todas las tematicas y la identificacion de
actores relevantes deben ser analizadas en la consideracion de una dindmica econémica
y social de frontera, que es una caracteristica de la regiéon e imprime una complejidad
elevada a la interaccion de actores de distintos paises, con distintas regulaciones legales.
En estos temas surge también la influencia de decisiones politicas y administrativas de
integracion. En ese sentido, la aplicacion del anélisis de redes sociales permite
también pensar y alentar la aplicacion de politicas publicas desde una perspectiva de red
y de colaboracion entre instituciones y actores, para el logro de objetivos comunitarios

complejos.
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Introduccion

La presente ponencia da cuenta de las relaciones institucionales en el Sistema de
educaciéon de nivel superior en la ciudad de Rivera (Uruguay) en clave de region
fronteriza en el periodo 2020 - 2021. Si bien el foco estara puesto en la ciudad de
Rivera, se incluye también un panorama de la conurbacion que integra junto con
Livramento (Brasil) y sus respectivas areas de influencia urbana y rural. Se buscd
incentivar mediante la investigacion — accion, el fortalecimiento de una region
universitaria integrada en esta Conurbacién Binacional, que sea un polo de atraccién de
estudiantes de diversas regiones adyacentes.

Los datos utilizados forman parte de un estudio encomendado por el Centro de
Competitividad Empresarial de Rivera al Observatorio Econémico de la Universidad
Catdlica del Uruguay, denominado Estudio Territorial de la Cadena de Valor Educacion
Superior (CVES?).

En esta investigacion — accion se identificaron mediante técnicas cualitativas y
entrevistas en profundidad diversos actores relevantes en la cadena de educacién
superior en Rivera (CVES), ya sea del ambito académico, politico o empresario. Estos
actores luego se analizan como nodos de una red institucional mediante técnicas ARS
(andlisis de redes sociales). El objetivo central de la indagacion es “conocer las
demandas directas y externalidades de la CVES en Rivera y la Frontera, para identificar
oportunidades y amenazas, asi como brechas de mejora y principalmente proponer
lineas de accion para devenir en desarrollo econdmico territorial” (Centro de
Competitividad Empresarial de Rivera - Consejo Consultivo Local, 2020). Los actores
analizados son institucionales (incluyendo universidades, asociaciones comerciales,
agencias nacionales de investigacion y desarrollo, intendencias departamentales,
asociaciones empresarias sectoriales, y otras). Luego, se identificaron relaciones entre
las instituciones de la CVES de Rivera. Al respecto, se analizaron mediante técnicas

ARS las relaciones entre los nodos. Los mapas son tentativos y dindmicos, susceptibles

1 Seguin el criterio de la UNESCO, el cual se adopta en este estudio, la educacién superior o terciaria (se
utilizaran ambos términos indistintamente) incluye a la formacién universitaria y no universitaria de nivel
postsecundario. Las categorias estadisticas utilizadas por UNESCO son: "Short-cycle tertiary”,
“Bachelor's or equivalent”, “Master's or equivalent” y “Doctor or equivalent”. Se utilizan como
sindnimos educacion terciaria y educacion superior.
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de ser enriquecidos. En ese sentido, la aplicacion del andlisis de redes sociales permite
también pensar y alentar la aplicacion de politicas publicas desde una perspectiva de red
y de colaboracion entre instituciones y actores, para el logro de objetivos comunitarios

complejos.

Regidon Universitaria Rivera — Livramento

Si bien el foco de la investigacion estuvo puesto en la ciudad de Rivera, se incluye
también un panorama de la Conurbacion Binacional® Rivera-Livramento (en adelante,
CBRL) y sus respectivas areas de influencias urbanas y rurales. EI trabajo en el que se
basé esta ponencia se focalizé en la construccion de escenarios posibles para futuras
acciones para el desarrollo de una region universitaria en Rivera / Livramento, y el
analisis de casos similares que han resultado exitosos (basicamente en Salto y Punta del
Ested).

Figura 1. El espacio fronterizo en perspectiva multiescalar
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Fuente: elaboracidn propia.

2 En este trabajo se utilizara por razones practicas la denominacién de “Livramento” para la ciudad fronteriza brasilefia cuyo nombre
oficial es Sant’ana do Livramento.
3 A partir de la creacion del Cluster Universitario de Punta del Este.
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Por su ubicacion, Rivera en un punto geografico estratégico, relativamente proxima a
ciudades importantes y en el entorno de 500 km de los grandes centros metropolitanos
del sureste sudamericano (Montevideo, Buenos Aires, el conglomerado Parana-Santa
Fe, Porto Alegre). En esta percepcion cabe la nocién de la construccion de la region
Bioma Pampa, surgida desde los &mbitos académicos (Ubal, 2020).

Existen ciudades cuyas actividades giran en torno a las universidades y a la poblacion
de jovenes que las componen, algunas verdaderas metrépolis universitarias como la
UNAM en la ciudad de México, hasta pequefios poblados universitarios en Canada y
Suiza. Entre ciudades, universidades y estudiantes siempre han existido relaciones
vitales y enriquecedoras. En algunas de estas ciudades universitarias la poblacion de
estudiantes es mayor que la poblacion nativa y en muchos casos trabajar signifique
trabajar en una universidad o para ella. Asi como existen las ciudades que crecen
alrededor de una universidad, como Guelph, en Canada, o Passau, al sur de Alemania,
también hay ciudades donde la gran concentracion de instituciones universitarias
transforma su vida en lo social y econdmico, como en Boston, la “Atenas de América”
con mas de 100 universidades, o Popayan, en Colombia (una ciudad de alrededor de 300
mil habitantes que cuenta con 15 universidades). También es posible citar el caso de
Ann Arbor* en Michigan. En Europa, las ciudades universitarias generalmente se
caracterizan por tener una universidad antigua. La economia de la ciudad estd
estrechamente relacionada con la actividad de la universidad, que puede incluir
editoriales universitarias, bibliotecas, laboratorios, incubadoras de empresas, residencias
para estudiantes, y otras cuestiones. Ademas, la historia de la ciudad estd normalmente
ligada a la de la universidad. Muchas ciudades universitarias europeas no solo han sido
lugares importantes en los terrenos cientifico y educativo, sino también centros con gran
influencia politica, cultural y social en sus respectivas sociedades durante siglos.
Algunos ejemplos de este tipo de ciudades son Oxford, Cambridge, Bolonia, Coimbra,
Salamanca o Heidelberg. En algunos casos, el termino ciudad universitaria se refiere a
una espacio fisico con una o varias universidades localizadas fisicamente en un terreno
especifico de una ciudad (como por ejemplo la Ciudad Universitaria de Buenos Aires),
muchas veces con infraestructura de servicios, residencias y facilidades para
estudiantes. Por ejemplo la Ciudad internacional universitaria de Paris (CIUP) es un

conjunto de residencias universitarias situado en el XIV Distrito de Paris.

4 Una ciudad con 114.024 habitantes en 2000, segln el cual 38.892 (32%) eran estudiantes universitarios. Alli se encuentra la
Universidad de Michigan, una de las universidades de ensefianza superior méas reconocidas de EEUU.
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En Uruguay han existido casos exitosos de desarrollos similares (basicamente Salto y
Punta del Este®), aunque con caracteristicas territoriales y sociales distintas. De una
forma similar a la que se observd en otros casos de desarrollos de ciudades
universitarias en Uruguay, estos procesos requieren una planificacion especifica. Hasta
el momento, el desarrollo de la educacion superior en la zona surgié en términos
generales del impulso de las demandas de la propia sociedad local, de acciones
puntuales de instituciones académicas, o de iniciativas privadas. Pero el despliegue de la
educacion superior en Rivera debe ser producto de una vision definida o de un
planeamiento estratégico. Han existido diversas propuestas para el desarrollo de la
educacién superior en Rivera / Livramento (Ubal, 2020). Desde el punto de vista
empresarial la consolidacion de un polo universitario es visualizado como una
oportunidad que generara sinergias con el mundo comercial de la regién fronteriza.
Aspectos como el fomento de una ciudad universitaria en la region de estudio, o la
articulacion de la educacion superior con el mercado de trabajo en la region, no son
lineales, y muchas veces no responde a una estrategia planificada por una Unica
institucion u actor. En muchos casos, las decisiones sobre estas tematicas se toman en

otros centros urbanos alejados de la region Rivera / Livramento.

Actores institucionales relevantes y Analisis de Redes Sociales (ARS)

El proceso de desarrollo en la region fronteriza Rivera-Livramento requiere para su
sostenibilidad de la articulacion de actores locales uruguayos y brasilefios que definan
una vision y un repertorio de acciones consecuentes con la misma. Se han identificado y
mapeado actores institucionales relevantes en la cadena de educacion superior en Rivera
(CVES). Los actores analizados son institucionales, y los mapas que en este apartado se
presentaran son tentativos y dinamicos, susceptibles de ser actualizados con el paso del
tiempo. Para la elaboracion de este mapeo (en detalle en el Anexo) se tomd como
referencia el desk research realizado en la primera etapa de la investigacion, las
entrevistas y la ronda de opiniones, asi como también el taller con actores locales
realizado el 9 de julio de 2021. En los siguientes puntos analizaremos estos datos de
actores y relaciones, mediante técnicas de ARS (Analisis de Relaciones Sociales).

5 A partir de la creacion del ClUster Universitario de Punta del Este.
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Datos y métodos

En este trabajo, se busca analizar distintos aspectos de los actores institucionales y sus
relaciones, involucrados en la posible construccion institucional de una Region
Universitaria en la conurbacién Rivera — Livramento. En una primera etapa del proceso
de investigacion se realizé durante el afio 2020 un desk research y relevamiento de
fuentes documentales y datos. Luego se realiz6 un trabajo de campo cualitativo entre
noviembre de 2020 y marzo de 2021, con entrevistas en profundidad y rondas de
opiniones a actores centrales de la comunidad del &mbito universitario, politico y
empresario, en Rivera y Livramento. En el proceso de investigacion se identificaron
relaciones institucionales, demandas, problemas, oportunidades y amenazas dentro de la
CVES. Luego de este trabajo de investigacion, se realizo un taller con actores
comunitarios en la ciudad de Rivera el 9 de julio de 2021, donde se validaron diversos
aspectos de los datos y conclusiones recabadas. Los actores consultados por diversas
técnicas son en general informantes de gran conocimiento y en muchos casos con cierto
poder de decision o influencia de las instituciones involucradas. Estas técnicas y su
sistematizacion ARS (Analisis de Redes Sociales) permiten generar algunas hipotesis
cualitativas sobre el tipo de lazos ya existentes a fortalecer, e identificar los actores
relevantes en este proceso, e intentar conectar los que estan desconectados.

Datos. Los datos utilizados forman parte del estudio encomendado por el Centro de
Competitividad Empresarial de Rivera al Observatorio Econémico de la Universidad
Catdlica del Uruguay, denominado Estudio Territorial de la Cadena de Valor Educacion
Superior (CVES en adelante). Fueron recopilados entre noviembre de 2020 y julio de
2021, y estuvieron centrados en la cadena de la CVES de Rivera y su entorno fronterizo.
Mediante 13 entrevistas cualitativas realizadas a informantes calificados, una ronda de
opiniones a 20 actores relacionados con el tema a partir de preguntas abiertas on line de
orientacion cualitativa, un taller con actores locales realizado en Rivera el 9 de Julio 2021
y diversas fuentes de informacion secundarias, se recabd informacion sobre el sistema de
educacion superior y sus vinculos con el entorno fronterizo Rivera-Livramento.
Metodologia. A partir de las fuentes mencionadas en el parrafo anterior, se
identificaron diversos actores relevantes en la cadena de educacion superior en Rivera
(CVES), ya sea del ambito académico, como del &mbito politico y empresario, que luego
se analizaron como nodos de una red institucional con posible influencia posterior en la

creacion de una region universitaria en la zona. Los actores analizados son institucionales
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(incluyendo universidades, asociaciones comerciales, agencias nacionales de
investigacion y desarrollo, intendencias departamentales, asociaciones empresarias
sectoriales, tales como las asociaciones de free shops, entre otras). Luego, se
identificaron relaciones institucionales entre las instituciones de la CVES de Rivera.
Muchas de las relaciones se mencionan como inespecificas. Las aristas (relaciones) en
todos los casos se consideraron no dirigidas (simétricas), dado que no se pueden
establecer claramente origen y destino de la relacion.

Los nodos fueron georreferenciados (mediante el plugin GeoLayout de Gephi), en los
casos de los nodos locales. También se identificaron aquellos nodos que estan ubicados
fisicamente en otros territorios, pero cuyas dinamicas influyen en el sistema CVES local,
0 cuya ubicacion no esta precisamente en un punto en el territorio, sino en varios, o tienen
otro tipo de institucionalidad.

Nodos y aristas se volcaron al software Gephi, que permite una visualizacion de las
relaciones, y la desagregacion en diversas categorias de nodos y relaciones (y su
temporalidad) mediante filtros. La identificacion de las relaciones entre instituciones
permitio prima facie elaborar conclusiones sobre las interacciones existentes y las
faltantes, y también detectar nodos relevantes. Al mismo tiempo, se calculan algunas
métricas tipicas del ARS, como la densidad, y el grado, para obtener algunas
descripciones significativas de la estructura de la red.

En general puede decirse que la metodologia utilizada es una adaptacion de los grillados
de las entrevistas cualitativas a un formato de redes ARS, de modo de poder captar
aspectos de relaciones y caracteristicas estructurales de la red de un modo mas

sistematico y con algunas métricas de redes sociales.

El ARS es un éarea de conocimiento dinamica (Wasserman, 1994) que aumenta la
potencia analitica de la investigacion social aplicada (lzquierdo, 2006). Los datos
convencionales se centran en atributos y relaciones entre variables, mientras que los
datos en bases reticulares se centran en actores y relaciones (Oliva, 2018). A partir de los
datos obtenidos via desk research, entrevistas y talleres, se procedié al procesamiento y

construccion de matrices reticulares de actores y a sus vinculos de trabajo conjunto.

Descripcion de actores y relaciones

En la investigacion se captaron datos y analisis sobre las representaciones que tienen

diferentes actores locales acerca de la educacion superior en la region fronteriza, asi
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como también un relevamiento inicial de los actores claves y sus relaciones, vinculados
con este sistema. Se analizé la integracion del sistema de educacion superior, y las
relaciones de los actores institucionales relevantes, entre otras dimensiones. Para ello, se
realiza un mapeo e identificacién de relaciones, que luego se vuelcan a un software
especifico de ARS, para obtener algunas conclusiones preliminares y sugerencias en el
marco de esta investigacion accion. En ese sentido, la aplicacion del anélisis de redes
sociales permite también pensar y alentar la aplicacion de politicas publicas desde una
perspectiva de red y de colaboracion entre instituciones y actores, para el logro de
objetivos comunitarios complejos.

Los nodos mas importantes se describen en el Cuadro 1 con mas detalle. En relacion
con el anélisis de actores, resulta relevante en las técnicas ARS establecer un criterio
para seleccionar los actores (Borgatti, 2005), y el tipo de relaciones a relevar (Oliva,
2018). El criterio para incluirlos como nodos de la red fue que sea un actor institucional
relevante para la cadena de educacion superior en la region bajo estudio en el periodo de
analisis, y que al mismo tiempo que hayan sido mencionados por los actores en la
indagacion cualitativa (o en algunos casos detectado como actor institucional relevante
en el desk research y en las otras dindmicas practicadas y que permitieron su

identificacion).

Visualizacién, y caracteristicas de la red

A partir de la representacion cualitativa de estas aristas y nodos, se volcaron los datos al
software GePHI, con el objeto de resumir relaciones y ayudar con la interpretacion
cualitativa de la informacién desde una perspectiva de ARS. La primera representacion

tiene las caracteristicas que se observan en el Grafico 1.
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Gréfico 1: Conexiones y nodos de instituciones relacionadas con el desarrollo de una regién universitaria
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Fuente: elaboracién propia mediante software Gephi. Tamafio de las etiquetas de los nodos proporcional al grado.

La representacion de estas aristas y nodos, resume relaciones y ayuda a la interpretacion
cualitativa de la informacion desde una perspectiva de ARS (Borgatti, 2009). Las lineas
representan relaciones de distinto tipo, que han sido etiquetadas. La base relacional de
datos tiene 35 nodos y 35 relaciones. Las aristas fueron consideradas no dirigidas®, dado
que en principio no se conoce la direccionalidad exacta de las relaciones. En principio
se trata de un importante numero de nodos Yy relaciones, lo que hace a esta red de una
articulacion compleja en funcion de los objetivos de esta investigacion - accion. El
grafo se observa en el Grafico 1. La primera representacion tiene las siguientes
caracteristicas: la distribucion fue realizada mediante el algoritmo de Fruchterman

Reinhold, que ubica en el centro a los actores mas relevantes y a los menos conectados

6 |_a decision de considerar relaciones como no dirigidas, tiene impacto en el célculo de algunas métricas,como la
densidad. El area fue seteada en 8000, la gravedad en 10, y la velocidad en 1.
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en la periferia. En la representacion del Grafico 1 los nodos tienen un tamafio
proporcional al grado (la cantidad de conexiones del nodo), en una escala que va de 5 a
14. Las etiquetas de los nodos tienen un tamario proporcional al grado, escalados de 1 a
4. En el Cuadro 1 se expone el nodo y su grado. Se pueden sacar conclusiones respecto
de la conexidon del nodo y también respecto a los que estan desconectados. EI nodo con
mas conexiones es UNIPAMPA con 9 conexiones, lo que hace pensar que es un actor
que debe ser central en la construccion de esta Region Universitaria. ACIR tiene un
grado de 7, CUR de 6, UTEC y Ce.R.P de 5, lo que también genera la potencialidad de
afianzar y ampliar estas conexiones. La Intendencia Departamental de Rivera y el
Centro de Competitividad Empresarial Rivera tienen 4 conexiones. En el caso de la
Intendencia y la Prefeitura SantAna do Livramento (2 conexiones), seria deseable
aumentar las conexiones con los otros actores detectados, en funcion de establecer una
politica de red para la generacion de esta region universitaria. El grado promedio es 2; es
decir que en promedio los nodos tienen 2 conexiones®. El diametro es de 6°. La densidad
es de 0,059 (es la cantidad de conexiones reales / conexiones posibles); el valor de la
densidad es baja, indicando una débil integracién de la red (es de esperar que uno de los
objetivos de la investigacion accion esté relacionada con aumentar las conexiones reales

entre estos actores).

Cuadro 1: Nodos y grado de instituciones relacionadas con el desarrollo de una regién universitaria en
Rivera / Livramento.

Grado (degree)

Nombre Etiqueta

Universidade Federal do Pampa 2- UNIPAMPA 9
Asociacion Comercial e Industrial de Rivera 13- ACIR 7
Centro Universitario Rivera 8- CUR 6
Universidad Tecnolégica 1- UTEC 5
Centro Regional de Profesores (Rivera) 10- Ce.R.P 5
Intendencia Departamental de Rivera 14- IR 4
Centro de Competitividad Empresarial Rivera 33 - CECE 4
Agencia Nacional de Desarrollo 12- ANDE 3
Instituto Federal Sul Rio Grandense 3- IFSUL 2
Instituto del nifio y adolescente Uruguay 5- INAU 2
Administracién Nacional de Educacién Pablica 6 -ANEP 2
Prefeitura SantAna do Livramento 19- PRELIV 2
Instituto Nacional de empleo y formacién profesional 21- INEFOP 2
Universidad Federal de Pelotas 24- UFPEL 2
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) 31- OPP 2
Universidad de la Republica Uruguay 7- UDELAR 1
Instituto de Formacién Docente (Magisterio) 9- IFD 1
Polo Educativo Tecnoldgico (CETP) 11- PET 1
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul 15- UERGS 1
Servicio Nacional de Aprendizaje Comercial 17- SENAC 1
Asociacion Comercial e Industrial de Livramento 18- ACIL 1

7 «“Once the shortest path length from every node to all other nodes is calculated, the diameter is the longest of all
the calculated path lengths. The diameter is representative of the linear size of a network. If node A-B- C-D are
connected, going from A->D this would be the diameter of 3 (3-hops, 3-links)”. (Cohen, Havlin, 2010, 18).
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Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién 22- ANII 1
Universidad de Campinas 25-UDC 1
Instituto Juan Pablo Terra 27 - IPT 1
Asociacion Free Shops de Rivera 28 - AFSHOPS 1
Céamara de Industria de Uruguay 32-ClIU 1
Universidad Federal de Rio Grande 34 - FURG 1
Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM) 30 - MIEM 1
Ministerio de Educacion y Cultura 4- MEC 0
Centro Universitario da Regién do Campanha 16- URCAMP 0
Camara Municipal de Brasil 23- CMP 0
Universidad Federal de Santa Maria (Brasil) 26- UFSM 0
UNINTER | Santana do Livramento - RS 36- UNINTER 0
Universidade Anhanguera - Polo Santana do Livramento 37-UA 0
UNIP - Santana do Livramento -Privada 39 - UNIP 0

Fuente: elaboracién propia mediante software Gephi.

Muchos de los nodos que tienen una conexion mas baja (grados méas cercanos a 0)
estan fuera del territorio. Los que no tienen conexion (grado = 0) estan en general en la
region brasilefia: tienen un grado de 0 porque si bien son nodos que han sido
mencionados o identificados en el desk research como relevantes, no se ha identificado
relaciones con otros nodos por parte de los entrevistados. Se observa que, en este grupo,
hay nodos desconectados que tienen la particularidad de ser universidades en modalidad
virtual, tales como UNINTER | Santana do Livramento — RS, Universidade Anhanguera
- Polo Santana do Livramento y UNIP - Santana do Livramento —que es unauniversidad
privada de modalidad on line --. El caso de estas universidades es interesante, en el
sentido de que redefinen también la relacion del estudiantado con el impacto en el
desarrollo social y econdémico local. En general el estudio a distancia reduce los
movimientos demogréaficos de estudiantes a la regién. En el contexto de pandemia es
posible que a futuro haya una gran redefinicion de las relaciones entre universidades (que
generalmente estaban asociadas a un territorio particular) y sus territorios y/odesarrollos
locales.

Para aquellos nodos donde era factible la localizacion, como en el caso de las sedes
universitarias locales, utilizando la herramienta Google Maps fueron georreferenciadas.
La georreferenciacion se hizo sobre los nodos locales. Se observa que los nodos mas
importantes se encuentran en una zona local muy acotada, lo que en principio facilita las
conexiones generales y los lazos fisicos entre actores. Los actores con mayor grado nodal,
universitarios o asociaciones empresarias, Se encuentran en un eje urbano sobre la ruta 5.

En el Grafico 3 se observan mas detalladamente las relaciones con sus etiquetas.
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Gréfico 2: Conexiones y nodos locales georreferenciados de instituciones relacionadas con el desarrollo
de una region universitaria en Rivera / Livramento con mapa local.
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Fuente: elaboracidn propia mediante software Gephi.

En cuanto al Centro de Competitividad Empresarial de Rivera, asi como también la
Asociacion de Free Shops de Rivera tienen sus oficinas en la ciudad. La
desconcentracién territorial de ANDE (Agencia Nacional de Desarrollo) en el
departamento es la Agencia de Desarrollo de Rivera. La UTU (Universidad
Tecnologica de Uruguay) y PET (Polo Educativo Tecnoldgico) tienen dependencia
institucional del CETP y tienen carreras de formacion en tecnicatura, no universitaria.

Asi, se pudo constatar que, UNIPAMPA (Universidade Federal do Pampa) tiene
diversos tipos de relacion en Livramento con UERGS (Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul) y en Rivera con el PET (Polo Educativo Tecnologico), (CETP) y UTEC
(Universidad Tecnoldgica). En el afio 2019 en el ITR Norte de la Universidad
Tecnoldgica de Uruguay UTEC inicia un posgrado de Robética e Inteligencia Artificial,
un convenio de cooperacion entre la Universidad Tecnoldgica — UTEC (Uruguay) y la

Universidad Federal de Rio Grande — FURG (Brasil). Los egresados recibiran titulo de
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Especialista en Robotica e Inteligencia Artificial, de acuerdo con las normativas vigentes
de ambas universidades.

En el proceso de investigacion se identificaron relaciones institucionales dentro de la
CVES. Las relaciones fueron clasificadas (carreras conjuntas, convenios, proyectos de
investigacion y trabajos en conjunto) y desagregadas. Muchas de las relaciones que
mencionan los actores son inespecificas. Las aristas (relaciones) en todos los casos se
consideraron no dirigidas (simétricas), dado que no se pueden establecer claramente

origen y destino de la relacion.

Gréfico 3: Conexiones y nodos locales que pudieron ser georreferenciados de instituciones relacionadas
con el desarrollo de una regién universitaria en Rivera / Livramento
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Fuente: elaboracion propia mediante software Gephi.

En el Grafico 3 se observan que predominan convenios, carreras conjuntas, jornadas
académicas, y otras. El tamafio de las etiquetas es proporcional al grado del nodo. En el
Gréfico 4 se observan las relaciones que pudieron ser captadas del trabajo de campo. La
distribucion de los nodos y relaciones se realizd con el algoritmo Fruchterman
Reinhold. Se muestran sélo las etiquetas de las relaciones, de manera de poder evaluarlas

con mayor detalle, para todos los nodos.
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Gréfico 4: Tipo de conexiones de instituciones relacionadas con el desarrollo de una region universitaria
en Rivera / Livramento.
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Fuente: elaboracidn propia mediante software Gephi.

En el trabajo se profundizo el rol que juega cada actor en el territorio, asi como también
las relaciones que mantienen entre si. Las relaciones mencionadas en algunos puntos
son inespecificas. Por supuesto, estas relaciones no son atemporales, sino que son
dindmicas, existen hoy y pueden no estar en el futuro. Se mencionan algunas de las
relaciones identificadas a partir de los datos cualitativos. Se observan relaciones
académicas convenios, carreras conjuntas, cursos, jornadas académicas, y otras. En
general hay pocas relaciones de financiamiento conjunto. En algunos casos hay trabajos
con las intendencias, que deberian ser “aceitados” y multiplicados. Aparentemente no

existen muchas relaciones que involucren financiamiento conjunto, algo que seria
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deseable para fomentar las cuestiones de desarrollo local a partir de las instituciones de
educacién superior. Algunos nodos, como fue explicado, no estdn conectados por
relaciones que hayan sido mencionadas por los entrevistados. En el Gréafico 5 se

observan los nodos con grado mayor o igual a 4, es decir, los nodos méas conectados.

Gréfico 5: Conexiones y nodos locales de instituciones relacionadas con el desarrollo de una region
universitaria en Rivera / Livramento, nodos con grado mayor o igual a 4 (nodos mas conectados).
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Fuente: elaboracion propia mediante software Gephi.

Conclusiones de actores y relaciones

La identificacion de las relaciones entre instituciones mediante métodos ARS permitid
elaborar conclusiones cualitativas sobre las interacciones existentes y las faltantes, y
también detectar nodos relevantes. Al mismo tiempo, se calcularon algunas métricas
tipicas del ARS, como la densidad y el grado, para obtener algunas descripciones
significativas de la estructura de la red. En esta sistematizacion se identificaron 35nodos
relevantes y 35 relaciones (aristas). Las relaciones se consideraron simétricas. Al mismo
tiempo, es necesario recalcar que las relaciones visualizadas son dindmicas y pueden
aparecer y desaparecer en el tiempo.

La densidad de la red captada es de 0,059 (conexiones reales / posibles); el valor de la
densidad es baja, indicando una débil integracion de la red (se espera que la investigacion
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accion esté relacionada con aumentar las conexiones reales entre estos actores, y prima
facie para que fuera positivo que en futuras mediciones esta densidad sea mas elevada).
El nodo con mas conexiones es UNIPAMPA con 9 conexiones, y que es un actor que
debe ser central para la Region Universitaria. Otros actores con alta integracion son ACIR
con un grado de 7, CUR de 6, y UTEC y Ce.R.P de 5, lo que también genera la
potencialidad de afianzar y ampliar estas conexiones. La Intendencia Departamental de
Riveray el Centro de Competitividad Empresarial Rivera tienen 4 conexiones. En el caso
de la Intendencia y la Prefeitura SantAna do Livramento (2 conexiones) seria deseable
aumentar las conexiones con los otros actores detectados en funcion de establecer una
politica de red para la generacion de esta region universitaria. Conceptualmente también
seria relevante aprovechar las conexiones ya existentes con asociaciones empresariales
privadas como ACIR.

Los nodos que tienen una conexion mas baja (grados mas cercanos a 0) estan fuera del
territorio. Los que no tienen conexion (grado = 0) estan en general en la regién brasilefia,
y son nodos que han sido mencionados como relevantes, pero no se ha identificado
relaciones con otros nodos. Algunos de estos nodos corresponden a universidades en
modalidad a distancia, que sera un tema para planificar y analizar para el estudio de la
relacion entre territorios y universidad, a partir de la pandemia COVID 19. Muchos de
los nodos desconectados tienen la particularidad de ser universidades en modalidad
virtual, UNINTER, Universidade Anhanguera y UNIP. EIl caso de estas universidadeses
interesante en el sentido de que redefinen también la relacion del estudiantado con el
impacto en el desarrollo social y econémico local. En general este tipo de estudio en linea
no implica movimientos demograficos. En el contexto de pandemia es posible que haya
una gran redefinicion de las relaciones entre Universidades (que generalmente estaban
asociadas a un territorio particular) y sus desarrollos locales. También es relevante esta
investigacion accion, dado que se busca el desarrollo de una regidn universitaria que tenga
impacto en el desarrollo econémico y social local. En ese sentido es necesario repensar
coémo va a ser la articulacion con la vida virtual de las universidades y el territorio.

En las relaciones captadas predominan convenios, carreras conjuntas, jornadas
académicas, y otras. En algunos casos hay trabajos con las intendencias de Rivera y
Livramento, que seguramente seria deseable multiplicar y profundizar. Por lo que capto
no existen muchas relaciones que involucren financiamiento conjunto, algo que seria
deseable para fomentar las cuestiones de desarrollo local a partir de las instituciones de

educacion superior, y para lograr un convenio entre instituciones para el desarrollo de la
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vision de este trabajo.

Estas técnicas permiten elaborar, grosso modo, conclusiones e ideas para la
investigacion - accion. En particular sobre qué tipo de lazos ya existentes fortalecer, e
identificar los actores que ya estan teniendo un papel relevante en este proceso; y al
mismo tiempo intentar conectar los que estan desconectados. Para darle su justa
dimension se trata de una investigacion exploratoria de corte cualitativo, que se aplica a
la accion.

En este proceso de indagacion se dio cuenta que, exceptuando los integrantes
pertenecientes a la academia regional, el resto de los actores demuestra vagas nociones
sobre el proceso, mas alld que demuestra fe en la idea central del desarrollo de la
educacion superior en clave fronteriza. Al mismo tiempo, los consultados reconocen los
importantes avances que la region ha registrado en materia de instalacion de IES en las
ultimas dos décadas. En general, también existen coincidencias que el protagonismo en
la construccion de un polo universitario en la frontera esta centrado en los actores
academicos, especialmente en aquellos vinculados a la Universidad de la Republicay a
la UTEC. UNIPAMPA, en Livramento, aparece como un actor importante y abierto a la
integracion de carreras binacionales. En segundo término, aparecen como relevantes
actores del sector privado y el gobierno local (especialmente en Rivera). Entre las
primeras organizaciones mencionadas figuran las asociaciones empresariales de Riveray
Livramento. En ese sentido se mencionan, por ejemplo, la Camara de Empresarios de
Free Shops, ACIL (Asociacion Comercial e Industrial de Livramento) y ACIR
(Asociacion Comercial e Industrial de Rivera). También se rescatd el accionar de la
Agencia de Desarrollo de Rivera y de la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE).
Excepcionalmente los municipios (particularmente uruguayos) proximos a la
conurbacion Rivera-Livramento aparecen reconocidos como actores participes de este
proceso.

En general, puede decirse que hay integracion y relaciones de los actores, pero no es
sistematica ni organizada. Es decir que se parte de un sistema de actores y relaciones ya
constituidos sélidamente en funcidén de dar respuesta a la demanda de una region
universitaria, pero este sistema debe ser orientado mediante acciones como la creacion de
una organizacion al efecto, y una serie de individuos e instituciones formalmente
involucradas en el logro de estos objetivos.

La integracion con Brasil y la complementacion de politicas y sistemas educativos es

vista como necesaria y positiva. Incluso se menciona la necesidad de integracion con
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dicho pais en temas de articulacion econémica y coordinacién administrativa, como
agencias oficiales de recaudacion de impuestos. Algunos entrevistados consideran que
deberia ser parte de las politicas mas amplias y ambiciosas de integracion regional, como
el Mercosur. Hubo avances en la creacion de nuevas carreras, y su articulacion en el
espacio binacional.

UNIPAMPA en Livramento, aparece como un actor importante y abierto a la
integracion de carreras binacionales. La idea de una extensa region universitaria
articulada bajo la denominacion de Bioma Pampa también comienza a resonar en el
imaginario de algunos actores que trascienden el &ambito de la educacion superior.

Todas las tematicas y la identificacion de actores relevantes deben ser analizadas en la
consideracién de una dinamica econdmica y social de frontera, que es una caracteristica
de la regién e imprime una complejidad elevada a la interaccion de actores de distintos
paises, con distintas regulaciones legales. En estos temas surge también la influencia de
decisiones politicas y administrativas de integracion.

También desde el punto de vista empresarial la consolidacion de un polouniversitario es
visualizado como una oportunidad que generara sinergias con el mundo comercial de la
region fronteriza.

Prima facie no surge con claridad una sélida red de actores locales y con proyectos
claramente definidos y factibles. Si en cambio existen iniciativas compartidas en el
ambito académico, pero que inicialmente no forman parte de una planificacién regional
de desarrollo en consenso con los actores locales. No obstante, constituyen otro pilar
sobre el cual construir una cadena de valor integrada de caracter binacional.

Si bien, tanto en el imaginario local, como en el discurso de las autoridades, Rivera y
Livramento deben trabajar para consolidarse en la region como una ciudad universitaria,

no existen aun lineas estratégicas robustas y acordadas en tal sentido.

En ese sentido, la aplicacion del analisis de redes sociales permite también pensar y
alentar la aplicacién de politicas publicas desde una perspectiva de red y de colaboracién

entre instituciones y actores, para el logro de objetivos comunitarios complejos.
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