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La doble acepcién del interregionalismo y sus variantes: Un concepto tedrico y un

elemento practico para construir una estrategia de politica exterior!

En las Ciencias Sociales es poco frecuente encontrar conceptos con una definicién
universalmente aceptada, hecho que les otorga, entre muchos otros, la cualidad de complejas.
Aun asi, es importante iniciar toda investigacion aclarando cudl o cuales seran las acepciones
de los vocablos que forman parte de la realidad que se pretende analizar, siendo, en este caso

particular, el interregionalismo el concepto central.

1.1. El concepto de interregionalismo

De acuerdo con Isabel Clemente Batalla, el interregionalismo se entiende inicialmente como la
“[...] relacion entre bloques regionales plenamente integrados [...]”?, aunque también aclara
que esta forma de interaccion “[...] actualmente adopta diversas modalidades con grados
diferentes de institucionalizacion y gran variedad en la configuracion.”® Esta tltima aclaracion
es precisamente la que justifica la necesidad de explorar diferentes definiciones para establecer
desde un inicio la que se utilizara como referente en esta investigacion.

Giovanni Molano Cruz, por ejemplo, comparte la definicion de Isabel Clemente Batalla,
pero agrega que este proceso permite la relacion entre actores estatales y no estatales, lo cual
no debe obviarse al momento de realizar un analisis sobre esta forma particular de relacion.*
Esto significa que el interregionalismo no debe suponer exclusivamente la relacion entre las
entidades que durante muchos afios fueron consideradas como el Unico sujeto del derecho
internacional, es decir, los Estados, sino que ahora confluyen una serie de actores que van mas

alla de las fronteras territoriales.

! Esta ponencia es un extracto de la tesis que estoy desarrollando para obtener el grado de Doctor en Derecho por
el Instituto de Investigaciones Juridicas (I11J) de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

2 Clemente Batalla, Isabel, “Interregionalismo y Cooperacién”, Revista Diploméatica, Montevideo, 2da Epoca, vol.
1, ndm. 2, enero-junio de 2019, p. 81.

3 1dem.

4 Cfr. Molano Cruz, Giovanni, “El interregionalismo y sus limites”, Estudios Internacionales, Santiago, vol. 40,
nam. 158, septiembre-diciembre de 2007, p. 21.
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De manera mas sencilla, Giovanni Molano Cruz afirma que el interregionalismo también
puede ser entendido como “[...] politica estratégica comercial inscrita en el proceso de
integracion econémica mundial o bien como resultado del proceso histérico del regionalismo.”®
En el mismo sentido, Andrés Malamud y Eduardo Viola sefialan que “La participacion
simultanea [de las regiones] en diversos acuerdos comerciales, independientemente de la
ubicacion geografica, se ha denominado ‘interregionalismo’.”®

Como se vera mas adelante, por su complejidad, no es posible entender el interregionalismo
como una relacién de caracter meramente comercial, pues su esencia supone la confluencia de
otros elementos para lograr objetivos diversos.

Al respecto, Julie Gilson, retomando a David Armstrong, sefiala que puede entenderse como
“[...] la reiteracion continua de un ‘conjunto de supuestos cognitivos, normativos y juridicos
compartidos entre [las regiones] que surgen de su interaccion social’.”” Esta definicion, como
lo reconoce Lluc Lopez i Vidal, hace mas compleja la idea del interregionalismo, pues se
concibe a la regiéon como “[...] un agente reflexivo que conforma y estd conformado por su
interaccion. Como se vislumbra, [...] se desprende que el interregionalismo es un proceso
intersubjetivo entre agentes —actores, regiones- con objetivos comunes.”®

Al relacionar las definiciones anteriores, se puede afirmar que una de las caracteristicas del
interregionalismo es la formalizacion de relaciones entre las regiones y sus actores estatales y
no estatales a traves de diferentes modalidades, tales como cumbres de alto nivel, la celebracion
de tratados o instrumentos de soft law, dialogos politicos formales, la creacion de
organizaciones internacionales con personalidad juridica propia, entre otras.

Por ejemplo, cuando se trata de organizaciones de integracion regional de Estados con
personalidad juridica propia, como la Union Europea (UE), es viable la suscripcién de un
instrumento juridico o el establecimiento de didlogos politicos formales u oficiales, pero si la
relacién incluye a una region que no esta constituida formalmente, es posible llegar a otro tipo
de acuerdos. De hecho, Heiner Hénggi reconoce que ‘“si bien en el pasado las relaciones

interregionales se habian limitado a los didlogos de grupo a grupo de la UE con otras

organizaciones regionales, el interregionalismo en el contexto del ‘nuevo regionalismo’ adopt6

5 lbidem, p. 17.

® Malamud, Andrés y Viola, Eduardo, “Multipolarity is in, multilateralism out. Rising minilateralism and the
downgrading of regionalism”, en Nolte, Detlef y Weiffen, Brigitte (eds.), Regionalism Under Stress. Europe and
Latin America in Comparative Perspective, Abingdon, Routledge, 2021, p. 51.

7 Gilson, Julie, Asia Meets Europe: Inter-Regionalism and the Asia-Europe Meeting, Cheltenham, Edward Elgar
Publishing Limited, 2002, p. 11.

8 Lopez i Vidal, Lluc, “El interregionalismo en la nueva arquitectura global. El caso de los encuentros Europa
Asia: jequilibrio de poder o construccion de identidades?”, Working Paper del Observatorio de Politica Exterior
Europea, Barcelona, nim. 74, 2007, p. 3.
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diferentes formas de acuerdos poco estrictos, informales y de varios niveles con una
composicion mas difusa.”®

Por otro lado, se advierte que el interregionalismo puede tener diferentes objetivos, siendo
el fortalecimiento de las partes a partir del comercio bilateral el mas visible. Sin embargo, a
nivel sistémico, Bernadett Lehoczki, retomando a Mathew Doidge, quien a su vez se basa en el
trabajo de Heiner Hanggi, Ralf Roloff y Jirgen Ruland, identifica 5 funciones del

interregionalismo, a saber:

a) Equilibrio de poder: creacion de estructuras de grupo a grupo para evitar una posible marginacién mediante
la maximizacién de la autonomia y el margen de maniobra y, al mismo tiempo, equilibrar el poder de los
hegemones regionales a través de medios institucionales y limitar a otros agentes o apoyar su participacion
maés activa en los foros multilaterales mundiales.

b) Creacidn de instituciones: los foros interregionales podrian convertirse en motores de la coordinacion
internacional a medida que las organizaciones regionales tratan de desarrollar posiciones uniformes y bases
comunes en los dialogos interregionales.

¢) Racionalizacion: los foros interregionales tienen que trabajar con un ndmero creciente de agentes con
intereses diversos y cuestiones politicas cada vez mas complejas, por lo que su labor puede acelerar el
proceso de negociacion a nivel global.

d) Establecimiento de la agenda: los foros interregionales pueden servir de plataformas para que las grandes
potencias, las organizaciones regionales y las coaliciones de Estados, pero también los Estados mas
pequefios, pongan de relieve y enmarquen los nuevos problemas mundiales que debe abordar la comunidad
internacional.

e) Creacidn de una identidad colectiva: los foros interregionales, partiendo de la premisa de que derivan de
experiencias e interacciones sociales, sirven como facilitadores de la construccion de la identidad
regional .20

Como la misma autora sefiala, estas funciones “[...] se centran principalmente en las ventajas
y oportunidades del interregionalismo, explicando como los foros interregionales sirven a los
intereses y refuerzan el papel de los Estados més pequefios y medianos.”*! Si bien este tema en
concreto se explicard con mayor detalle en los apartados relacionados con el interregionalismo
como estrategia de la politica exterior de los Estados y de las organizaciones internacionales,
es importante considerar sus funciones como parte medular de la definicion, sobre todo porque
se corrobora la idea mencionada en parrafos anteriores sobre la complejidad de este proceso y
que Francis Baert, Tiziana Scaramagli y Fredrik Soderbaum describen de la siguiente manera:

“El interregionalismo no es tan unidimensional y simple como se describe actualmente. Por el

° Hanggi, Heiner, Interregionalism: empirical and theoretical perspectives, Nunningen, University of St. Gallen,
2000, p. 11, https://www.cap.Imu.de/transatlantic/download/Haenggi.PDF.

10 Cfr. Lehoczki, Bernadett, “Interregionalism: the case of Latin America”, Acta Hispanica, Szeged, nim. 2, 2020,
p. 143.

11 Ibidem, p. 144.
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éontrario, estd aumentando su diversidad y est& intimamente ligado a los procesos y modos de
gobernanza dentro y fuera de las regiones.”*?

Ahora bien, para complementar el analisis del concepto, es necesario revisar de manera
sucinta su origen. En primer lugar, es conveniente considerar que, como casi siempre ocurre, la
realidad antecede a la teoria. En este caso en particular, primero tuvo lugar la primera relacion
formal entre regiones que, de acuerdo con Fredrik Soderbaum, data de 1975 cuando las entonces
Comunidades Europeas firmaron la Convencion de Lomé con 46 Estados independientes de
Africa, el Caribe y el Pacifico'®>. A partir de entonces, inicid de manera incipiente la
conceptualizacion de esta nueva forma de interaccion del sistema internacional.

Posteriormente, con el avance del proceso de integracién de la actual UE y su relacién
institucionalizada con otras regiones del orbe, particularmente con América del Norte y el
Sudeste Asiatico (la Triada), autores como los mencionados Fredrik Séderbaum y Heiner
Hé&nggi desarrollaron con mayor profundidad el concepto, pero este se limitaba exclusivamente
a las relaciones exteriores de la UE. Nos es fortuito que ahora se reconozca que en ese entonces
se desarrollaba un “viejo interregionalismo” que, de acuerdo con Bjorn Hettne, sentd el
precedente del proceso actual, al grado que él mismo se pregunta si el interregionalismo vigente
es un fendmeno global o solamente una proyeccién de la concepcion europea del orden
mundial.*

Mas adelante, en el periodo posterior a la Guerra Fria, el surgimiento de nuevas regiones
formalmente constituidas y la creciente interdependencia provocada por la globalizacion,
propiciaron nuevas formas de interaccion entre actores que se asemejan a las definiciones de
interregionalismo esbozadas hasta ahora, es decir, el “nuevo interregionalismo”. En palabras de

Bernadett Lehoczki:

En el periodo post bipolar, [...] el interregionalismo se explica como resultado de la alteracion del sistema
internacional (conceptualizado en el marco de la globalizacion) y la aparicion y proliferacion de nuevas
formaciones regionales "abiertas”. En el siglo XXI, se inici6 una transformacién dindmica del
interregionalismo que dio lugar a la participacion de nuevos tipos de agentes y a nuevas pautas -menos
institucionalizadas- de relaciones interregionales. Surgieron ejemplos de “interregionalismo hibrido" e
"interregionalismo sin regiones" [...], en los que actores mas alla de la llamada Triada (como América Latina,
Asia y Africa) aparecieron como participantes cada vez mas activos, pero también como iniciadores del
interregionalismo.®

12 Baert, Francis, Scaramagli, Tiziana y Soderbaum, Fredrik, “Introduction: Intersecting Interregionalism”, en
Baert, Francis et al. (eds.), Intersecting Interregionalism: Regions, Global Governance and the EU, Berlin,
Springer, 20186, p. 3.

13 Cfr. Gardini, Gian Luca y Malamud, Andrés, “Debunking Interregionalism: Concepts, Types and Critique —
With a Transatlantic Focus”, Atlantic Future Working Paper, Barcelona, nim. 38, 2014, p. 4.

14 Cfr. Hettne, Bjorn, “Beyond the ‘New’ Regionalism”, New Political Economy, Londres, vol. 10, nim. 4,
diciembre de 2005, p. 566.

15 Lehoczki, Bernadett, op. cit., p. 142.
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Respecto a las “pautas -menos institucionalizadas- de relaciones interregionales™ a las que se
refiere Bernadett Lehoczki, es conveniente aclarar que estas seran explicadas con detalle en un
apartado posterior. Por el momento, basta con enfatizar que el nuevo milenio trajo consigo el
desarrollo de diferentes tipos de interregionalismo, lo cual hard mas complejo su estudio, pero
al mismo tiempo maés interesante y necesario, sobre todo si se quiere comprender la dindmica
global y encontrar nuevas estrategias de politica exterior para los Estados. Como bien sefialan
Francis Baert, Tiziana Scaramagli y Fredrik S6derbaum, “la nueva situacion mundial estimula
un nuevo debate sobre las prioridades nacionales y sobre los medios para alcanzarlas.”

Para tener una mayor claridad sobre las distintas formas de relaciones interregionales que
contemplan el “viejo” y “nuevo” interregionalismo, a continuacion, se presenta una tabla
elaborada por Heiner Hanggi que hace alusién al tipo de relaciones interregionales y formas de
interregionalismo. Es importante sefialar que el tipo uno se refiere a la relacion entre una
organizacion o grupo regional y un tercer Estado; el tipo dos a la relacién entre dos
organizaciones regionales; el tipo tres a la relacion entre una organizacion regional y un grupo
regional; el cuatro a la relacion entre dos grupos regionales; y el quinto tipo a la relacion entre

Estados de mas de dos regiones principales.

Tabla 1. Tipo de relaciones interregionales y formas de interregionalismo

Tipo Viejo interregionalismo Nuevo interregionalismo
1 Cuasi interregionalismo ) X
2 X X
3 Interregional (en sentido estricto) X) X
4 0} X
5 Megaregional X) X

X=tipo de relacién cubierta por la forma de interregionalismo
(X)= tipo de relacion parcialmente cubierta por la forma de interregionalismo
O= tipo de relacion no cubierta por la forma de interregionalismo

Fuente: elaboracion propia con informacion de Hianggi, Heiner, “Interregionalism as a multifaceted phenomenon: in search of a typology”,
en Hanggi, Heiner et al. (eds.), Interregionalism and International Relations, Abingdon, Routledge, 2006.
En cuanto a la prospectiva de la idoneidad de los estudios interregionales, el mismo Heiner
Hianggi afirma lo siguiente: “El interregionalismo parece haberse convertido en una
caracteristica duradera del sistema internacional. Asi pues, cabe esperar que sigan coexistiendo

una amplia gama de formas y tipos de interregionalismo, lo que enriquecera (y complicard) ain

16 Baert, Francis et al., op. cit., p. 1.
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r;lés el emergente sistema de gobernanza mundial de multiples niveles.”” Es decir, los estudios
interregionales tienen un futuro prometedor debido a los cambios constantes que tienen lugar a
nivel mundial, por lo que es preciso, tal y como se propone en este estudio, plantearse “[...] la
necesidad de un enfoque comparativo del interregionalismo, la innovacion teoricay los niveles
y la agencia del interregionalismo.”®

Como se pudo advertir, el interregionalismo es un fendmeno multidimensional que no tiene
una definicion univoca, pues existen diferentes tipos en funcion de sus objetivos y de los actores
que deciden participar en este proceso. Giovanni Molano Cruz, de manera muy acertada, afirma
que “desde un punto de vista conceptual, el enfoque interregional significa un hito
epistemoldgico en el estudio y comprensiéon de los procesos de integracion regional en el
escenario global porque implica abandonar el marco de la comparacion para optar por preguntar
acerca de la relacién entre regiones, de la accion de los grupos regionales y de los agentes que
los conforman.”*®

Tomando en consideracion lo expuesto, y con el objetivo de simplificar el debate conceptual
en torno al interregionalismo, se empleara el vocablo de manera no restrictiva, es decir, para
identificar las relaciones formales y regulares de cooperacion en sentido amplio entre regiones,
entre actores de diferentes regiones o entre una region formalmente constituida y un Estado o

una organizacion internacional en particular.
1.2. Tipos de interregionalismo

Como se ha sefialado, estudiar el interregionalismo es complejo pues no se trata de un proceso
lineal, ya que en la practica éste se ajusta a la dindmica global y se presenta como una estrategia
de politica exterior que puede adoptar diferentes formas en funcion de los intereses de las
regiones y de los actores que las conforman. Ademas, como se estudiard posteriormente, la
dindmica internacional actual ha impulsado, por un lado, a los Estados a participar en proyectos
de regionalizacion y, por el otro, a las regiones formalmente constituidas a establecer vinculos
de cooperacion entre ellas o con Estados u organizaciones de otras regiones. Sobre el particular,

Ralf Roloff, quien es retomado por Heiner Hanggi, sefiala lo siguiente:

[...] la globalizacion y la regionalizacion pueden considerarse como retos externos que animan a los Estados-
nacion a participar en la cooperacion regional para reafirmar su control politico a un nivel superior, pero

17 Hanggi, Heiner, op. cit., p. 13.
18 Baert, Francis et al., op. cit., p. 10.
19 Molano Cruz, Giovanni, op. cit., p. 23.
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también para gestionar conjuntamente la cada vez mas compleja interdependencia mundial (explicacion liberal-
institucionalista) y para equilibrar los retos regionalistas de otras regiones del mundo (explicacion
neorrealista).?

Este impulso que inicio a finales de la década de los ochenta, aun cuando tuvo como ejemplo
unico a las Comunidades Europeas por tratarse de la region con mayor nivel de
institucionalidad, surgié de forma diversificada, ya que no todas las regiones y actores que las
integraban tenian su mismo nivel de actorness, es decir, su capacidad de influir en el entorno
externo en funcidn de su cohesidn regional, ni tampoco sus objetivos y medios para alcanzarlos.
No obstante, mas alla de esta diversificacion, lo que si es posible generalizar, tal como lo hace
Olga Maria Cerqueira Torres, es que “[...] el interregionalismo esta consolidandose como nivel
indispensable dentro de un sistema mundial de gobernanza multinivel [que] representa la
intermediacién entre la estandarizacion forzada por la globalizacion y la creciente
diferenciacion y fragmentacion estatal.”?!

A continuacidn, se explican los tipos de interregionalismo de acuerdo con lo expuesto por
Heiner Hanggi??, quien fue el pionero en este tema a nivel mundial, y se da un ejemplo para

pronta referencia.
1.2.1. Interregionalismo puro

Se refiere a las relaciones entre regiones o, en palabras de Heiner Hanggi, a los didlogos grupo-
grupo. José Antonio Sanahuja sefiala que se pueden distinguir tres modalidades de
interregionalismo puro dependiendo del grado de institucionalizacién de los actores
participantes: “i) relaciones entre dos organizaciones regionales; ii) relaciones entre una
organizacion regional y un grupo regional no institucionalizado; vy iii) relaciones entre dos
grupos regionales no institucionalizados.”?® Este tipo de interregionalismo se formaliza
mediante reuniones regulares entre altos funcionarios de ambas partes que tienen como
producto proyectos y programas conjuntos. Suelen concentrarse en el intercambio de
informacién y la cooperacion en areas tematicas especificas, como el comercio. Un ejemplo

seria la relacion entre la UE y la Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico (ASEAN).

20 Hanggi, Heiner, op. cit., p. 10.

2L Cerqueira Torres, Olga Maria, La Comunidad Andina de Naciones y la Union Europea frente a la dinamica
global, Logrofio, Editorial Sinindice, 2013, p. 142.

22 Cfr. Hanggi, Heiner, op. cit., pp. 3-7.

23 Sanahuja, José Antonio, “Regiones en construccion, interregionalismo en revision. La Unién Europea y el apoyo
al regionalismo y la integracion latinoamericana”, en Freres, Christian et al. (eds.), ¢ Sirve el didlogo politico entre
la Union Europea y América Latina?, Madrid, Fundacién Carolina, 2007, p. 6.
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1.2.2. Transregionalismo

Los acuerdos interregionales de este tipo surgieron en el contexto de las relaciones entre las
principales regiones economicas del mundo (America del Norte, Europa Occidental y Asia
Oriental), pero se han ampliado con el transcurso de los afios. La pertenencia a un acuerdo de
esta naturaleza suele ser difusa pues en muchas ocasiones no responden a las agrupaciones
regionales y ademas se incluyen Estados de mas de dos regiones. Por lo general, los Estados
participan a titulo individual, aun cuando exista cierto grado de coordinacion regional. Al igual
que el interregionalismo puro, se basa en reuniones de alto nivel como cumbres y reuniones
ministeriales para acordar proyectos y programas conjuntos. Un ejemplo de transregionalismo

es el Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC).
1.2.3. Cuasi interregionalismo

Este tipo de interregionalismo, denominado también relacion hibrida, consiste en el
establecimiento de relaciones formales de cooperacion entre una region y un Estado que, por lo
general, tiene una posicion dominante en su propia region. El ejemplo clasico serian las
asociaciones estratégicas que establece la UE con terceros paises (Estados Unidos, Canada,
México, Brasil, Sudafrica, Rusia, China, Japon, India y Corea).

Al igual que ocurre con todos los conceptos y tipologias revisadas hasta el momento, el cuasi
interregionalismo ha sido debatido por diferentes tedricos de la integracion, unos desdefiando
su uso por considerarlo confuso y otros destacando su utilidad analitica. En este Gltimo caso,
Francis Baert, Tiziana Scaramagli y Fredrik S6derbaum presentan tres argumentos a favor de

esta forma de relacién interregional coincidiendo con Heiner Hanggi:

[...] en primer lugar, estas relaciones pueden ser un componente esencial de las relaciones entre dos regiones
[...]- En segundo lugar, el cuasi interregionalismo es un tipo particular de “interregionalismo” (en el sentido
mas amplio) en aquellos casos en los que el Estado Unico (tercero) se incluye porque es el lider de una regién
concreta. [...] en cuanto a la “region” en una relacion hibrida, suele tratarse de una region coherente
(organizacion regional o grupo regional). Convencionalmente, el bilateralismo se utiliza para designar las
actividades entre dos Estados-nacién, pero es necesario distinguir esta categoria del bilateralismo clasico o
westfaliano.?*

24 Baert, Francis et al., op. cit., p. 6.
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Iés importante sefialar que autores como Shintaro Hamanaka, Michael Arndt y Francis Baert,
Tiziana Scaramagli y Fredrik Séderbaum contemplan otros tipos de interregionalismo, como el
panregionalismo (incluye a miembros de muchos grupos regionales) y el megaregionalismo
(union de dos 0 mas regiones).

Asimismo, Gian Luca Gardini y Andrés Malamud consideran dos variantes mas:
interregionalismo superpuesto (organizaciones regionales que comparten miembros, por lo que
algunos Estados se sientan en ambos lados de la mesa de negociacién) e interregionalismo
encubierto (cuando algunos Estados se apegan a las normas o patrones de conducta de una
region sin que medie un acuerdo)®.

Finalmente, Mario Torres Jarrin presenta una variante mas que denomina “interregionalismo

multijugador” y que se caracteriza por:

[...] la participacion de multiples actores del sector publico y privado en ambas regiones: politicos,
funcionarios, diplométicos, miembros de organizaciones internacionales, miembros de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales y fundaciones, empresarios, sindicatos, académicos, cientificos,
estudiantes, etc. Cada uno de estos actores ha aportado su vision especifica a la agenda de la asociacién
estratégica birregional: identificando, definiendo y priorizando los proyectos y programas a implementar
conjuntamente.

No obstante, para fines de esta investigacion, se utilizaran los tres tipos de interregionalismo
presentados por Heiner Hanggi, particularmente el cuasi interregionalismo, lo cual no implica

que se desestime la utilidad de las propuestas adicionales. Dicho lo anterior, a continuacion, se

presenta la tipologia de manera gréfica.

25 Cfr. Gardini, Gian Luca y Malamud, Andrés, op. cit., p. 7.

26 Torres Jarrin, Mario, “EU-CELAC, A Multiplayer Interregionalism: Redefining the Atlantic Area”, en Gardini,
Gian Luca, Koschut, Simon y Falke, Andreas (eds.), Interregionalism and the Americas, Lanham, Lexington
Books, 2018, pp. 50-51.
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Esquema 1. Tipos de interregionalismo

Interregionalismo puro

Region A Region B

Transregionalismo

Regién A Region B

Cuasi interregionalismo

o2
\’:‘

1
Region A Estado X

Fuente: elaboracion propia con informacién de Hanggi, Heiner, op. cit., pp. 3-7. La idea fue retomada del texto de Shintaro Hamanaka.

Es importante sefialar que el propio Heiner Hanggi desarrollé y perfecciond la tipologia del
interregionalismo, pues, como se advierte en la siguiente tabla, incluyd las relaciones
megarregionales, es decir, entre un grupo de Estados de mas de dos regiones principales, y
ademas aclard qué tipo de relaciones son consideradas interregionales en el sentido estricto del
término y cuales obedecen a una clasificaciobn mas amplia, siendo este Gltimo caso el que

contempla al cuasi interregionalismo.

Tabla 2. Tipologia de las relaciones interregionales institucionalizadas

Tipo Region A Regién B Forma de

interregionalismo

1 Organizacion regional / grupo regional ®  Tercer Estado Relaciones
cuasi interregionales
2 Organizacion regional Organizacion regional
3 Organizacion regional Grupo regional Relaciones Relaciones
interregionales — interregionales (en el
4 Grupo regional Grupo regional (en sentido estricto)

sentido mas amplio)

5 Grupo de Estados de mas de dos regiones
principales Relaciones
megaregionales

2 Caso especial de un grupo regional que posee sus propias relaciones externas (por ejemplo, el Grupo de Rio)

Fuente: elaboracion propia con informacion de Hénggi, Heiner, “Interregionalism as a multifaceted phenomenon: in search of a
typology”, en Hénggi, Heiner et al. (eds.), Interregionalism and International Relations, Abingdon, Routledge, 2006.
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1.3. Las ventajas del interregionalismo como estrategia de politica exterior de los Estados y

de las organizaciones internacionales

En la misma tdnica que los conceptos referidos previamente, no es posible encontrar una
definicién Unica de politica exterior, por lo que se continuara con la metodologia empleada
hasta el momento, es decir, se proporcionaran algunos ejemplos para determinar cual es el mas
adecuado para el objetivo de la investigacion. Posteriormente, se explicaran los argumentos que
permiten ubicar al interregionalismo como una estrategia de la politica exterior de los Estados.

Ahora bien, desde una perspectiva realista, George Modelski define la politica exterior como
“[...] el sistema de actividades desarrollado por las comunidades para cambiar el
comportamiento de otros estados y para ajustar sus propias actividades al entorno internacional.
La politica exterior debe arrojar luz sobre las formas en que los Estados intentan cambiar, y
consiguen cambiar el comportamiento de otros Estados.”?’ En el mismo sentido, aunque de
manera mas moderada, Huge Gibson la define como “[...] un plan integral basado en el
conocimiento y la experiencia para llevar a cabo los asuntos del gobierno con el resto del
mundo. Su objetivo es promover y proteger los intereses de las naciones.”?

Como se puede advertir, de manera general, la vision realista asume que la politica exterior
es una facultad exclusiva del Estado o, mejor dicho, de la administracién publica, cuya finalidad
es lograr la satisfaccion de intereses politicos de manera unilateral (suma cero), aun a costa del
bienestar de otro Estado. Desde una éptica liberal, por el contrario, se parte de la idea de que
multiples actores, tanto gubernamentales como no gubernamentales, participan en la
formulacién de la politica exterior, misma que, para resultar efectiva, debe basarse en la
negociacion. No obstante, es preciso aclarar que, si bien se considera que actores de diferente
procedencia pueden participar en la politica exterior, esta se trata de una parte mas de la politica
general del Estado. Como ejemplo de esta ideologia, basta citar la definicion de Rafael

Veldzquez Flores:

La politica exterior esta conformada por aquellas conductas, posiciones, actitudes, decisiones y acciones que
adopta un Estado més alla de sus fronteras, que se fundamentan en el interés nacional y la seguridad nacional
y en objetivos concretos de cardcter econdmico y politico basicamente. Dicha politica se sustenta en un
proyecto especifico y depende de la capacidad de negociacion internacional del Estado y de la sociedad civil.

27 Modelski, George, A Theory of Foreign Policy, Nueva York, Praeger, 1962, p. 6-7.
28 Gibson, Huge, The Road to Foreign Policy, Nueva York, Doubleday, 1944, p. 9.
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A su vez, la politica exterior es determinada por los factores de situacion tanto internos como externos y sigue
las pautas de la politica del poder y la politica de presion.?

Retomando la definicion anterior, es importante destacar la nocion de que la politica exterior
es determinada por “factores de situacion internos”. Durante mucho tiempo se creyo que esta
politica solamente se expresaba hacia el exterior de las fronteras de los Estados, por lo que su
formulaciéon y curso de accion dependia exclusivamente de los hechos y acontecimientos
externos. No obstante, la creciente interdependencia que caracteriza actualmente al sistema
internacional, y el surgimiento de multiples actores con capacidad de influir en las politicas
publicas, ocasiond que tal premisa fuera replanteada para considerar que “[...] las influencias
que surgen en el sistema internacional pasan al ambito nacional y [...] que la politica nacional
se transforma en comportamiento internacional.”® En ese sentido, es fundamental considerar,
al momento de evaluar la politica exterior, la estrategia como tal, pero también el proceso
interno que la formuld y los resultados posteriores a su implementacion.

Por ultimo, se presenta una definicion neutral en términos de la perspectiva realista y liberal
y se aproxima mas a una concepcion juridica del concepto y ademés no se refiere
exclusivamente a los Estados como los Unicos detentadores de una politica exterior, sino a
cualquier sujeto de derecho internacional. Ademas, hace referencia a variables que seran
retomadas en los casos empiricos, pero que se definiran en este apartado.

De acuerdo con Luis V. Pérez Gil, la politica exterior es “[...] el conjunto de acciones
externas que desarrolla un sujeto dotado de personalidad juridica originaria y capacidad de
obrar conforme al derecho internacional y que estan orientadas a la consecucion de unos fines
y objetivos concretados por la organizacion politica interna y a cuyo servicio se disponen unos
medios que pretenden ser adecuados para tales objetivos.”3!

En cuanto a las variables, estas son: acciones externas, fines y medios. La primera hace
referencia a las estrategias o las ideas que implementa el sujeto con personalidad juridica, como
puede ser el Estado o una organizacién internacional, para alcanzar un fin previamente
establecido (vgr. relaciones bilaterales, multilaterales o interregionales). El “fin” consiste en
una vision del resultado que se pretende alcanzar mediante la estrategia (vgr. seguridad del

Estado, bienestar econdmico y social, entre otros) y que también puede presentarse como un

2 Velazquez Flores, Rafael, Introduccion al estudio de la politica exterior de México, México, Nuestro Tiempo,
1995, p. 29.

30 Hopkins, Raymond F. y Mansbach, Richard W., Structure and Process in International Politics, Nueva York,
Harper & Row, 1973, p. 133.

31 Pérez Gil, Luis V., “Los fines y objetivos de la politica exterior: reflexiones tedricas para la etapa de la
hegemonia imperfecta”, Revista Politica y Estrategia, Santiago, nim. 113, enero-junio de 2009, p. 46.
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éonjunto de intereses que derivan de las relaciones con otro actor (vgr. mantenimiento de la paz
y seguridad regional e internacional, cumplimiento de obligaciones y normas juridicas
internacionales, entre otros). Y, por tltimo, la variable denominada “medios” hace alusion a los
recursos de los que dispone el sujeto con personalidad juridica para implementar sus acciones
externas (vgr. recursos econdmicos, militares, diplomaticos, entre otros), los cuales deben
determinarse dependiendo el fin y la estrategia.

En cuanto a las etapas de la politica exterior, Rafael Calduch, en su libro “Dinamica de la
Sociedad Internacional”, explica de manera detallada no sélo el proceso de elaboracion, sino
también de ejecucion y control. Sin embargo, solamente se hard una referencia sucinta de la
primera etapa por resultar pertinente para este estudio.

De acuerdo con el autor, la elaboracion de la politica corresponde al proceso de toma de
decisiones, por parte de instituciones gubernamentales y grupos sociales del Estado o de
cualquier otro sujeto de derecho internacional, para determinar los objetivos y las estrategias y
medios para alcanzarlos. Este proceso, enfocandose exclusivamente al Estado, consta de cuatro
fases con la participacion de actores especificos: a) la definicion de la situacion (6rganos de la
administracion estatal y medios de comunicacién); b) la determinacion de los objetivos y
medios en funcion del contexto concreto (6rganos politicos superiores); ¢) la bldsqueda de
alternativas o estrategias (expertos en la materia); y d) la eleccion de una de las posibles
opciones (poder ejecutivo o algin 6rgano politico superior).®?

Este proceso decisorio, reconoce Rafael Calduch, dista de ser perfecto, pues en la realidad
surgen “[...] numerosas interferencias y distorsiones [...] para poder creer que los distintos
intereses y diferentes competencias de los grupos de la Administracion y de la sociedad que
participan en la elaboracién de la politica exterior no terminan afectando a la coherencia y
racionalidad de las decisiones adoptadas.”®® Empero, constituye una base para realizar un
analisis historico inicial de una politica exterior implementada o para proponer una nueva.

A manera de resumen, se presenta un cuadro cuya idea original corresponde a Luis Fernando

Vargas-Alzate®* pero que se modifico para incluir los elementos revisados en este apartado.

32 Cfr. Calduch, Rafael, “Capitulo 1. La politica exterior de los estados”, en Calduch, Rafael, Dindmica de la
Sociedad  Internacional, Madrid, Centro de Estudios Ramoén  Areces, 1993, pp. 6-7,
https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-55160/lib2capl.pdf.

33 Ibidem, pp. 7-8.

3 Vargas-Alzate, Luis Fernando, “Debate entre politica exterior y relaciones internacionales. Una reactivacion del
orden tedrico”, Revista Universidad EAFIT, Medellin, vol. 46, nim. 157, enero-marzo de 2010, p. 87.
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Cuadro 1. Factores significativos en el estudio de la politica exterior

Los elementos Geografia
materiales -Minerales
relativamente Recursos Naturales -Produccién de alimentos
permanentes -Poder energético
Elementos de la . -Establecimiento industrial
P . Elementos materiales - o
1 politica exterior de menor permanencia -Establecimiento militar
(medios) P -Cambios en la capacidad industrial y militar
. Cuantitativo-Poblacional
Elementos humanos: -Tomadores de decisiones
cuantitativos y o p
o Cualitativo -ldeologias
cualitativos . .
-El papel de la informacién
Definicion de la situacion Agencias del gobiermo
Agencias no gubernamentales
El proceso de Determinacion de los objetivos y
2 formulacién de la medios en funcién del contexto | Agencias del gobierno
politica exterior concreto mm — —
o n elaciones bilaterales, multilaterales o
eBsL:?gt:eci':s i ElEvEnEs @ Expertos en la materia | interregionales (cuasi
9 interregionalismo)
Eleccion de una de las posibles N L e .
- Poder ejecutivo o algin érgano politico superior
opciones
-Paz
. . -Seguridad
Propdsitos nacionales
-Poder
Tendencias y -Prosperidad y desarrollo econédmico
3 temas de interés -Précticas diplomaticas
(fines) Diplomacia -La transformacion de las practicas diplomaticas
-El redescubrimiento de la diplomacia
Sistemas de gobierno
Sistema Internacional y los temas de alta politica

Fuente: elaboracién propia con informacion de Luis Fernando Vargas-Alzate y Rafael Calduch

Como se puede observar, en el cuadro 1 se resalto el proceso de formulacion de la politica
exterior, concretamente las alternativas o estrategias, pues uno de los objetivos de esta
investigacion es visualizar al interregionalismo, y mas especificamente al cuasi
interregionalismo, como una estrategia que, en principio, no sustituye al bilateralismo ni al
multilateralismo, sino que los complementa. Esta estrategia, de adoptarse, debe plantearse
necesariamente durante la elaboracion de la politica exterior, tomando en consideracion los
medios con los que cuenta la regidn o el Estado u organizacion internacional, asi como los fines
que se pretenden alcanzar de manera conjunta.

En esta investigacion, como se sefialé en el apartado de definiciones, se considera que el
cuasi interregionalismo implica la relacion entre una region con cierto nivel de regionalidad,
preferentemente constituida formalmente, y un Estado u organizacion internacional en
especifico, lo cual significa que ambos actores pueden impulsar dicha estrategia de politica
exterior. Esta precision es importante porque en la literatura solo se hace referencia al
interregionalismo y a su tipologia como estrategias exclusivas de las regiones, mientras que la
relacion de un Estado o de una organizacion internacional con una region se denomina

bilateralismo. Si bien esta nocion es correcta en términos conceptuales, el término bilateralismo
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ée utilizard exclusivamente para las relaciones de cooperacion entre dos Estados o dos sujetos
del derecho internacional, dejando el término interregionalismo y sus diversas variantes para
hacer alusion a la estrategia previamente sefialada.

Incluso, al realizar una busqueda rapida en la Internet, se advierte que son muy pocos los
documentos que utilizan el interregionalismo como marco conceptual para un anlisis empirico,
y los que lo hacen se refieren, en su inmensa mayoria, a las relaciones UE-ASEAN y el resto a
la Reunion Asia-Europa (ASEM) vy a la relacion UE-Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).
Asimismo, conviene destacar que se encontraron al menos tres trabajos que mencionan de
manera expresa que el interregionalismo es una herramienta o estrategia de la politica exterior,
pero nuevamente estos se enfocan en las relaciones de la UE con Asia, América Latina y Africa,
especialmente con la ASEAN y ASEM.*®

En cuanto al cuasi interregionalismo, definitivamente la literatura de caracter empirico se
refiere casi en su totalidad a la relacion de la UE con sus 10 socios estratégicos (Brasil, Canada,
China, Corea del Sur, Estados Unidos, India, Japdn, México, Rusia y Sudafrica). Solamente se
tuvo acceso a un articulo que, de manera inversa, se refiere a la relacion de Brasil con la UE en
el contexto del interregionalismo.3®

Esta exploracion, aunque es superficial, demuestra que esta investigacion es pertinente,
sobre todo porque el interregionalismo, particularmente el cuasi interregionalismo, se concibe
como una posible estrategia para fortalecer la politica exterior de un Estado o de una
organizacion internacional. Es asi como se pretende corroborar lo sefialado por Stephan Joseph
Sberro Picard: “El interregionalismo es pragmadtico y apegado a la realidad, aunque haya
desarrollado un amplio aparato teérico, en particular para definir y clasificar los distintos tipos
de interregionalismo y luego integrarlos a las grandes corrientes tedricas de las relaciones
internacionales.”?’

Ahora, la pregunta que queda por plantear es qué beneficios podria aportar el
interregionalismo, y el cuasi interregionalismo cuando la relacion es de una region con un

Estado u otro sujeto de derecho internacional, si se asume como una estrategia de politica

% Ponjaert, Frederik, “Inter-Regionalism as a Coherent and Intelligible Instrument in the EU Foreign Policy
Toolbox: A Comparative Assessment”, en Telo, Mario y Ponjaert, Frederik, The EU's Foreign Policy. What Kind
of Power and Diplomatic Action?, Londres, Routledge, 2013, pp. 135-158; Reiterer, Michael, “Interregionalism
as a New Diplomatic Tool: The EU and East Asia”, European Foreign Affairs Review, La Haya, vol. 11, 2006,
pp. 223-243; Allahverdiyev, Vugar, Interregionalism as a Foreign Policy Tool of the EU: The cases of ASEM and
EU-ASEAN partnership, Saarbriicken, VDM Verlag, 2009, 52 pp.

% Gratius, Susanne, “Brazil and the European Union: from liberal inter-regionalism to realist bilateralism”, Revista
Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, vol. 61, nim. 1, 2018, 21 pp.

37 Sberro Picard, Stephan Joseph, “La negociacion del TTIP: del interregionalismo a la gobernanza global”, Revista
CIDOB d’Afers Internacionals, Barcelona, nim. 110, septiembre de 2015, p. 73.
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éxterior. Esto, sin menoscabo de las cinco funciones generales del interregionalismo enunciadas
por Ralf Roloff y Jirgen Ruland que se retomaron en apartados previos (equilibrio de poder,
creacion de instituciones, racionalizacion, establecimiento de la agenda y creacion de una
identidad colectiva).

En primer lugar, el establecimiento de relaciones de cooperacion de cualquier tipo, por
definicién, facilitan la resolucién de problemas que, en principio, no pueden resolverse de
manera unilateral. Ademas, si un Estado decide establecer dicha relacion con una regién que
cuenta con una mayor capacidad de accion debido a la experiencia que implica poner en marcha
un proceso de regionalizacidn, se esperaria que esta fuera ain mas efectiva, incluso para ambas
partes, particularmente cuando se espera la realizacién de objetivos comunes.

Bien lo sefiala Michael Reiter: “En el mundo globalizado, cada vez son menos los problemas
que pueden resolverse a nivel nacional, por lo que la cooperacion internacional se ha convertido
en una necesidad; la cooperacion dentro de las regiones y entre ellas puede ser el nivel de
cooperacion suficiente para la resolucion de problemas o un peldafio Util para la cooperacion
multilateral.”®® Se ha comprobado, al menos en el caso de la UE, que el interregionalismo
permite establecer una agenda politica que resulta ser mas solida que aquella pactada en una
relacion bilateral, pues la primera goza de la aprobacion y el compromiso de un mayor nimero
de actores y, de este modo, puede tener un mayor impacto en el escenario global y tender hacia
un acuerdo multilateral.

Sobre este punto, diversos autores como Thomas Renard y Michael Reiter, pero también
Eduard Soler i Lecha, afirman, con diferentes palabras, pero en el mismo sentido, que “[...] el
regionalismo y el interregionalismo [se podrian convertir] en un laboratorio para generar nuevas
ideas para revitalizar el multilateralismo a escala mundial. En el peor escenario, el
(inter)regionalismo podria convertirse en el ultimo refugio para la resistencia multilateral.”%

Otro beneficio del interregionalismo, de acuerdo con el mismo autor, podria ser el siguiente:

Las soluciones regionales también pueden ser Utiles en ausencia de soluciones globales, ya sea porque estas
Ultimas no son realizables 0 no son necesarias. Si no es posible, el interregionalismo [0 el cuasi
interregionalismo] puede contribuir a remediar las deficiencias de las relaciones bilaterales frente a la creciente
complejidad de la globalizacién. La necesidad de un enfoque flexible, pragmatico, funcionalista y
procedimental explica el disefio especifico (no) institucional de dialogos interregionalistas [y de su forma
hibrida o cuasi interregional].*

38 Reiterer, Michael, op. cit., p. 223.

% Soler i Lecha, Eduard, “El (inter)regionalismo: ;el salvador del multilateralismo o su tltimo refugio?” en
Bargués, Pol (coord.), La ONU a los 75: repensando el multilateralismo, Barcelona, CIDOB, 2020, p. 101,
https://www.cidob.org/articulos/cidob_report/n1_6/el_inter_regionalismo_el_salvador_del_multilateralismo_o_
su_ultimo_refugio.

40 Reiterer, Michael, op. cit., p. 240.
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Finalmente, Michael Reiter nos ofrece una ultima ventaja del interregionalismo, o mejor dicho

del cuasi interregionalismo, al poner en el centro al Estado unitario.

El regionalismo y el interregionalismo también pueden interpretarse como respuestas del Estado-nacidn a los
embates de la globalizacion. El intercambio de informacion y experiencia adquirida, el desarrollo de enfoques
comunes ante los retos planteados, la concertacion de acciones comunes en &reas de interés o preocupacion
mutua, el acuerdo sobre reglas, normas y patrones de comportamiento comunes, y el establecimiento de
mejores practicas para comprobar su aplicacion son los ingredientes para formar un régimen de gobernanza
regional !

Por otro lado, el establecimiento de relaciones formales con regiones con un nivel importante
de regionalidad podria generar interés al interior de la region de la que forma parte el Estado
que decide establecer la relacién cuasi interregional. Dicho de otro modo, es un aliciente para
reforzar la cohesion intrarregional. En el caso de México, por ejemplo, al elegir el cuasi
interregionalismo como estrategia de su politica exterior, podria obtener como beneficio
colateral una posicion de liderazgo reforzado en la region latinoamericana para impulsar
procesos de regionalizacion que, una vez adquirido el nivel de regionalidad suficiente, puedan
establecer relaciones interregionales en el sentido mas puro del término, obteniendo asi
beneficios generalizados.

Es preciso sefialar que, en caso de que la region latinoamericana, o mejor dicho cualquier
region del mundo con cierto nivel de regionalidad, decida continuar o establecer relaciones
interregionales con procesos mas avanzados, se debera propugnar desde un inicio por un trato

igualitario que busque alcanzar intereses comunes. De no ser asi, se correria el siguiente riesgo:

El interregionalismo [se podria articular] como un “imperialismo blando” a través del cual la [region mas
avanzada] trata de promover sus propios intereses econémicos y politicos en una relacion asimétrica. La teoria
critica también ha resaltado que, a menos que los procesos de regionalizacion y las relaciones interregionales
asuman los problemas de desigualdad de las relaciones Norte-Sur, el interregionalismo puede ser un
mecanismo de subordinacion de las “periferias” a los “centros” en el mundo triddico de la globalizacion, a
través de la imposicion de las politicas de corte neoliberal del llamado “Consenso de Washington”.*?

En cuanto al beneficio para la regién que acepta establecer una relacion de cooperacién con un
Estado en concreto, Vugar Allahverdiyev asevera que “el interregionalismo no solo contribuye

al desarrollo del regionalismo, sino que también ‘legitima’ a las regiones como actores globales

4 |bidem, p. 241.
42 Sanahuja, José Antonio, op. cit., p. 10.
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e;n las relaciones internacionales.”® Como se puede advertir, se trata de una relacion ganar-
ganar o, para emplear la terminologia de la teoria de juegos, de suma positiva.

Ahora, se enlistaran, de manera enunciativa mas no limitativa, cinco beneficios més
especificos que se pueden lograr de las relaciones interregionales. Conviene aclarar que estos
se obtuvieron de un texto que analiza las percepciones e intereses mutuos de la relacion
interregional entre la UE y la ASEAN**; sin embargo, se considera que es posible extrapolarlos

a una relacion interregional cualquiera.

1. Apoyo sostenido y asistencia técnica para la elaboracion y aplicacion de politicas
publicas.

2. Laregion puede ayudar a los empresarios de la contraparte para que se familiaricen con
las oportunidades que ofrece la integracion del mercado regional.

3. Ampliar los contactos entre empresas no solo para la inversion, sino para el intercambio
de conocimientos.

4. Intercambio de mejores préacticas a través de foros de dialogo y asistencia técnica.

5. Transferencia de tecnologia.

Los beneficios que se pueden obtener de una politica exterior orientada hacia el
interregionalismo dependen de muchos factores, tales como los intereses que compartan las
partes, los recursos de los que disponen, el nivel de regionalidad de la region involucrada, el
grado de armonizacién y compatibilidad de las politicas exteriores, el nivel de compromiso en
términos de la cesion de soberania para fortalecer la relacion, entre muchos otros.

Por lo que se refiere a las tendencias y temas de interés que regularmente comparten las
regiones, los Estados, las organizaciones internacionales y otros sujetos del derecho
internacional, y que los impulsan a establecer diferentes tipos de relaciones interregionales,
destaca, sin duda alguna, el comercio como detonante del crecimiento y desarrollo econémicos.
No obstante, existen muchos otros que recientemente se han incorporado a las agendas publicas
de dichos actores de las relaciones internacionales. Juan Pablo Soriano, después de realizar un
analisis del didlogo UE-ASEAN, UE-paises de América Latina y el Caribe y el Foro de
Cooperacion Asia Oriental-América Latina (FEALAC), llega a la siguiente conclusion:

4 Allahverdiyev, Vugar, op. cit., p. 15.
4 Cfr. Meissner, Katharina L. et al., Unlocking the Potential of Interregionalism. Mutual Perceptions and Interests
in EU-ASEAN Relations, Berlin, Young Initiative on Foreign Affairs and International Relations, 2014, pp. 11-14.
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Ademas de considerar las amenazas tradicionales a la seguridad, estos dialogos han advertido progresivamente
de la aparicion de nuevos problemas de seguridad transnacionales y multidimensionales, tales como: el impacto
del cambio climatico, el ascenso de actores no estatales poderosos, la expansion de los mercados criminales
globales y las crecientes consecuencias globales de los problemas de salud.*®

Por altimo, es importante mencionar brevemente la forma en que se materializan las relaciones
interregionales, especialmente cuando estas forman parte de la politica exterior de los actores
involucrados. Por lo general, y desde una perspectiva empirica, el interregionalismo se
operacionaliza a través de cumbres entre representantes de alto nivel de los Estados que
conforman la regién o, en caso de existir, de las instituciones supranacionales, y representantes
de la contraparte, ya sea una region, un Estado u otro sujeto de derecho internacional.

Durante estos encuentros se discuten temas de interés comun, con la intencion de llegar a
acuerdos que se traduzcan en acciones concretas, siempre en pro de los fines de la relacion
previamente pactados. Sin embargo, es muy comun que la toma de decisiones se efectle al
margen de las cumbres o, por lo regular, en espacios mas privados en los que confluyen menos
participantes. Es por ello por lo que algunos autores, como Gian Luca Gardini y Andrés
Malamud, hacen referencia a “la ‘fatiga de las cumbres’ [como] un problema bien documentado
en todos los ambitos y en todas las latitudes de la actividad internacional.”*® Al respecto, estos
dos autores hacen alusion a siete problemas que afectan el interregionalismo “en su forma de

cumbre”, a saber:

1. Claridad de sus objetivos y propoésitos: existen muchas dudas sobre las expectativas y los beneficios que
generard una cumbre y, por ende, sobre los pardmetros utilizados para evaluar su éxito o el fracaso. Por lo
tanto, se sugiere tomar en cuenta que la mayoria de los beneficios son dificiles de medir y cuantificar y se
encuentran en los margenes de las cumbres.

2. Participacion de la sociedad civil: aun cuando las cumbres involucran cada vez més a representantes de
las organizaciones de la sociedad civil, resulta complejo evaluar sus expectativas debido a su naturaleza
tan variada y a la falta de claridad en su papel durante tales eventos, el cual, cominmente, es meramente
participativo y no deliberativo.

3. El tiempo: la organizacion de una cumbre requiere mucho tiempo, tanto por las cuestiones logisticas
(acordar la fecha y sede, elaborar el anexo técnico, enviar las invitaciones, coordinar las llegadas y salidas
de las y los invitados, etc.) como sustantivas (elaborar la agenda, distribuir las sesiones de deliberacion y
toma de decisiones, organizacién de eventos paralelos y de eventos sociales, etc.).

4. Costo de oportunidad: debido al aumento del nimero de cumbres regionales y globales cuyos beneficios
pueden no ser evidentes en el corto plazo, resulta cada vez mas complejo determinar qué funcionarios
participaran, sobre todo los representantes de alto nivel. Es por ello que las cumbres interregionales, ante
la falta de claridad de sus objetivos y propdsitos, tienen dificultades para atraer a los participantes mas
importantes, quienes suelen atender actividades mas convenientes segun el calculo politico o econémico.

5. Coste econdmico: en tiempos de crisis y de transparencia presupuestaria, los gastos en la organizacion y
participacion de las cumbres interregionales son objeto de escrutinio y replanteamiento. Si a este escenario
se le agrega nuevamente la falta de claridad en los resultados de las cumbres, el planteamiento de invertir
el dinero de otra manera que resulte mas fructifera y genere resultados tangibles se vuelve mas pertinente.

45 Soriano, Juan Pablo, “High expectations. Interregional agendas on global security challenges: East Asia, Europe
and Latin America”, Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, vol. 62, nim. 1, 2019, p. 16.
4 Gardini, Gian Luca y Malamud, Andrés, op. cit., p. 11.
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6. Agendas saturadas y diluidas: una declaracién final de una cumbre que incluye innumerables puntos y
observaciones resulta poco creible en términos de sus resultados potenciales, ademés de que plantea
importantes retos de seguimiento y aplicacion. Esto suele ser asi porque las cumbres interregionales
representan el compromiso de un ndmero considerable de Estados que, a pesar de pertenecer a una region
integrada, suelen tener intereses particulares que quieren ver reflejados en la declaracion o en el plan de
accion final.

7. Capacidad limitada para producir resultados practicos: generalmente se percibe una insatisfaccion muy
generalizada por las decisiones politicas y su aplicacidn, asi como por la escasez de acciones emprendidas
de manera conjunta como resultado directo de estas reuniones. Es asi que se cuestiona la capacidad de
estas cumbres interregionales para producir efectos reales en el sistema internacional y, en particular, para
promover o hacer avanzar la posicidn internacional de los participantes, especialmente de la parte percibida
como mas débil. 47

Mas alla de estos problemas y de la falta de capacidad para producir resultados tangibles, las
cumbres interregionales son estrategias importantes de la politica exterior por las siguientes

razones:

[...] son instrumentos ineludibles de la diplomacia internacional [porque] proporcionan un foro de debate y
direccion politica en las relaciones interregionales. [Ademas,] el interregionalismo es un paso logico para
conectar nuevos actores, poderes y agendas regionales. En tercer lugar, la mayoria de las deficiencias
identificadas [...] pueden ser abordadas. En cuarto lugar, [las cumbres contemplan] mas espacio para los
actores sociales y las ONG [...]. Por todas estas razones, el ejercicio de las cumbres es un aspecto resistente
del regionalismo y del interregionalismo. Estos procesos pueden adoptar muchas formas y evolucionar
institucionalmente, pero el didlogo y la direccidn al més alto nivel politico siguen siendo clave para cualquier
proceso politico internacional.*

El potencial de las cumbres, sobre todo por la disminucion de costes econdmicos y de tiempo
para su organizacion que podria suponer el avance de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC), aumenta la relevancia del estudio del interregionalismo como una
estrategia de la politica exterior de los Estados y de otros sujetos del derecho internacional.

Como indica Vugar Allahverdiyev, “el interregionalismo es un paso mas para alejarse del
estilo westfaliano de conducir la politica y las relaciones internacionales. Si esta linea de
argumentacion es correcta, el interregionalismo se convertira en una herramienta diplomatica
[y de politica exterior] muy fuerte mientras nos desligamos del orden mundial westfaliano.”*°
Esto, sin duda, asi sera.

Para concluir, conviene destacar, tal y como se sefial desde un inicio, que la importancia de
estudiar las relaciones interregionales radica en el hecho de que se alude a una teoria, para

sustentar una estrategia de politica exterior de los Estados y las organizaciones internacionales.

47 Cfr. lbidem, pp. 11-14.
48 |bidem, pp. 15-17.
4 Allahverdiyev, Vugar, op. cit., p. 18.
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