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RESUMO

A Pesquisa em curso tem buscado realizar reflexdes acerca dos debates
ocorridos na Reuniao Especializada sobre Agricultura Familiar (REAF). A questao
tem impulsionado a investigacao, que é se a “experiéncia do Brasil com Politicas
Publicas voltadas para Agricultura Familiar esta contribuindo para o
fortalecimento no debate da agricultura familiar na Argentina? No viés das
trocas de experiéncias, é importante destacar a importancia de que estas nao
sejam focadas dentro de um discurso reducionista, e por vezes podem nao
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atender aos objetivos propostos. Conclui-se sobre a importancia de se
implementar agdes que tenho como premissa o enfoque sistémico, abordando
nao somente componentes isolados, e pensar os limites e projetar avancos.

Palavras Chaves: REAF/MERCOSUL; Agroecologia, Associacao Serra Nova,
Asociacion CAXI.

RESUMEN

La investigacion en curso ha tratado de llevar a cabo reflexiones sobre las
discusiones que tuvieron lugar en la Reunidn Especializada sobre Agricultura
Familiar (REAF).EIl tema ha impulsado la investigacién, que es la "experiencia de
Brasil con las politicas publicas dirigidas a la agricultura familiar contribuye al
fortalecimiento de la discusion de la agricultura familiar en Argentina? En el
sesgo de el intercambio de experiencias, es importante resaltar la importancia
de que estos no estan enfocados dentro de un discurso reduccionista, ya veces
no pueden cumplir con los objetivos propuestos. La conclusién sobre la
importancia de implementar acciones que se basa en la aproximacion sistémica,
abordando no sdlo componentes aislados, y pensar los limites y avances de
diseno

Palabras Clave: REAF/MERCOSUL; Agroecologia, Asociacién Serra Nova,
Asociacion CAXI.

APONTAMENTOS SOBREO DEBATE DA AGRICULTURA FAMILIAR NO
BRASIL E ARGENTINA

O debate e desenvolvimento de processos que visam a consolidacao da
tematica acerca da Agricultura Familiar e politicas destinada a este grupo na
América Latina, segundo Sabourin et a/ (2014) aponta dois fatores que se
intercruzam no processos de desenvolvimento de Politicas Publicas voltadas
para este publico: liberalizacdo do mercado (com os consequentes efeitos
negativos para certas categorias de produtores); e a democratizacao da vida

politica.

Na Argentina para Arach et a/ (2010) a discussao deve passar pela
compreensao de que a Agricultura Familiar esta associada a conceitos de outros
sujeitos do campo, tais como camponés, pequenos produtores, colonos, dentre
outros. Além de construir conceitos, ha necessidade de visualizar o territorio em
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que se encontra e que a caracteriza, suas estratégias de produgdo e como esta
¢ visualizada no setor agricola local e nacional, desta forma podendo ampliar a

percepcao das politicas projetadas para este publico.

Para Nogueira (2013), na Argentina a atribuicao de categorias tem sido
estabelecida como um tema de politica publica, mais ha de se realizar a
reflexao das dificuldades a serem enfrentadas na construcao da agricultura
familiar como um agente ativo do desenvolvimento rural, a se considerar a
diversidade regional assim como suas questoes sociais e produtivas, ainda mais
diante do sistema agrario vigente.

Zimmerman et al. (2014), descrevem dois movimentos para avangar o
fortalecimento da categoria, um que ja tem se evidenciado nas politicas
publicas na maioria dos paises da América Latina, e outro de contestacao em
paises como a Venezuela e Bolivia, que reclamam o reconhecimento das
categoriais campesino, indigena e comunitario, com o intuito de respeitar as

particularidades de seus agricultores.

No caso do Brasil, ao debater a Agricultura Familiar como categoria
politica social, Costa (2011) diz que somente a partir da década de 1990
possibilitou-se que a pequena produgao sofresse uma ressignificacao, deixando
de ser compreendida como arcaica e pouco produtiva, para ser tomada como
de grande importancia na producdao agropecuaria do pais, sensivel a
modernizagdo e capaz de contribuir para o desenvolvimento econémico. Mas
que também se apresenta no espago agrario com sua diversidade, que enfrenta
entraves que determinam gargalos nos sistemas de producdo, deixando-os,

muitas vezes, a margens dos processos de acesso a mercados.

Brasil e Argentina possuem suas particularidades, com caracteristicas
culturais, politicas e econémicas especificas que orientam o debate e ajudam a
delimitar os conceitos e os formatos das acdes para desenvolvimento rural, que

podem ser visualizadas no quadro 1.
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Quadro 1: Marcos legais da Agricultura Familiar no Brasil e na Argentina

Lei N© 27.118/2014

Reparacion Historica de la Agricultura
Famifiar para la Construccion de una Nueva
Ruralidad en /la Argentina

Lei 11.326/2006
- Agricultura Familiar no Brasil.

Artigo 5° onde se define como agricultor
Familiar e agricultora familiar aquele que
desenvolve sua producdo agricola, pecuaria,
florestal, pesqueira e aquicultura no meio

rural, os que relinem os seguintes requisitos:

a) La gestion del emprendimiento productivo
es gjercida directamente por el productor
y/o0 algun miembro de su familia; b) Es
propietario de la totalidad o de parte de los
de

requerimientos del trabajo son cubiertos

medios produccion; c) Los
principalmente por la mano de obra familiar
y/o con aportes complementarios de
asalariados; d) La familia del Agricultor y
Agricultora reside en el campo o en la
localidad mds proxima a él. e) Tener como

ingreso econdmico principal de su familia la

actividad agropecuaria de su
establecimiento. f) Los Pequefios
Productores, Minifundistas, —Campesinos,

Chacareros, Colonos, Medieros, Pescadores
Artesanales, Productor Familiar y, también
los campesinos y productores rurales sin
tierra, los productores periurbanos y las
de

comprendidos en los apartados a),b), c), d)

yve

comunidades pueblos  originarios

Artigo. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-
se agricultor familiar e empreendedor familiar
rural aquele que pratica atividades no meio
rural, atendendo,

simultaneamente, aos

seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualguer titulo, area maior
do que 4 (quatro) modulos fiscais; II - utilize
predominantemente méo-de-obra da propria
familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, III -

tenha renda familiar predominantemente

originada de  atividades  econdémicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou
empreendimento; IV - dirija  seu

estabelecimento ou empreendimento com sua

familia

Fonte: Organizado pela autora através do (InfoLEG, 2014) e
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/837541.pdf

Mendoza, FCPYS-UNCUYO, 16 al 18 de noviembre de 2016
sitio web: http://elmecs.fahce.unlp.edu.ar - ISSN 2408-3976



http://www.camara.gov.br/sileg/integras/837541.pdf

REUNIAO ESPECIALIZADA SOBRE AGRICULTURA FAMILIAR (REAF)
NO MERCOSUL

Desde a sua criagao em 2004 a REAF tem sido um espaco onde os
agricultores familiares, organizacbes rurais e instituicoes da regiao, tem
buscado discutir estratégias de criar um quadro de politicas publicas regionais
para a agricultura familiar. A criagdo da REAF também teve o intuito de inserir a
agricultura familiar no processo de integracao regional por meio do
fortalecimento das politicas publicas e da geracdo de renda pela facilitacdao do

comércio dos produtos da agricultura familiar (MDA, 2013)

A REAF une os estados-parte do MERCOSUL (Argentina, Brasil, Paraguai,
Uruguai e Venezuela) e tem agregado membros do MERCOSUL ampliado (Chile,
Peru, Colombia, Equador e Bolivia), a reunido tem como objetivo o
fortalecimento de politicas publicas para o setor, sendo: a) fortalecer as
politicas publicas para a agricultura familiar no MERCOSUL; e b) promover e
facilitar o comércio da producdo de base familiar, a partir dos principios da
solidariedade e da complementaridade, visando a reducao das assimetrias e o

desenvolvimento da regido de abrangéncia do MERCOSUL.

A REAF é organizada em Grupos Tematicos (GT- REAF), a saber:
Facilitacao do Comércio, Acesso a Terra e Reforma Agraria, Politicas de Género,
Juventude Rural, Adaptacao as Mudancas Climaticas e Gestdo de Riscos, e
Registros da Agricultura Familiar. No GT- REAF Facilitacdo de Comércio
perpassam a pauta das Compras Publicas mercados curtos e abastecimento e

dentre outros temas e politicas.

No Brasil, os trabalhos do MDA (2013) buscaram, até entao, tracar um
cenario das oportunidades e obstaculos na venda de produtos da agricultura
familiar e apresentar recomendagdes e linhas de agdo para politicas publicas de

estimulo a comercializagdo diferenciada.

Para Maluf e Prado (2015) a importante constatacao nos 10 anos de
atuacdo da REAF é de que o tema da agricultura familiar tem se refletido de

modo consolidado na regidao no tocante ao desenvolvimento de politicas
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publicas para este segmento social, e tem construido possibilidades de avancos

entorno da participacao social no ambito internacional.

Zimmerman et a/ (2014) dizem que no cenario politico-institucional é
possivel verificar o impacto das discussOes realizadas na REAF em alguns
paises, a exemplo da Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai, que ja instituiram
leis e drgdos nacionais dedicados a agricultura familiar, assim como a criagao
de politicas publicas voltadas ao tema, assim como os debates gerados tém

influenciado as politicas locais voltadas aos temas de género e juventude.

Dentre os desafios apontados, ha necessidade de reafirmacdo da REAF
como uma articuladora no processo de consolidagao da categoria Agricultura
Familiar, além de promover mudangas no marco geral das politicas setoriais
convencionais. MALUF & PRADO (2015) dizem que isso € marco no debate
entre as organizagdes da sociedade civil, pois envolve mudangas ideoldgicas,
em que a agricultura familiar passa a ter visibilidade e fazer parte das solucoes,
nao como receptores de politicas assistencialistas, mas com desafio maior. Isso
tendo claro que ha poucas informacOes estatisticas que possam explicitar o
setor, havendo a necessidade de realizar Registros Nacionais da Agricultura

Familiar que possam contribuir para verificagcao do tamanho do setor na regiao.

O ENFOQUE SISTEMICO NAS POLITICAS DA AGRICULTURA
FAMILIAR

O pensamento sistémico ressurgiu na década de 1950 como uma reagao
em respostas as crescentes criticas e falhas apresentadas pela ciéncia através
de suas estratégias de desenvolvimento, baseadas na execucdo de seus
projetos reducionistas e disciplinares de desenvolvimento rural, orientados
pelas perspectivas direcionadas aos pequenos agricultores rurais com escassos
recursos fisicos e financeiros (OZELAME et a/; 2002).

E com esse olhar que nas décadas de 1970, 80 e 90, a abordagem
sistémica ganhou capilaridade maior, tanto na pesquisa quanto nas agbes de
extensao, levando em consideracao os saberes dos agricultores, percebendo

que estes nao podem ser meros receptores de “conhecimentos”, e sim
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responsaveis pelos processos de construcao de conhecimentos, assim como de
socializacdo, além de considerar a sustentabilidade ambiental dos sistemas
produtivos nesse contexto.

Almeida (2003) chama atengdo para cuidados necessarios ao se utilizar a
analise sistémica, pois esta deve se mostrar capaz de instrumentalizar o
pesquisador, orientar os agentes sociais e as politicas publicas em Uultima
instancia na direcdo de “novos saberes”. Deve ainda incorporar a contribuigao
de varias disciplinas em um processo multi e interdisciplinar na acao dos
processos, pois, caso isso ndo ocorra, esta pode também tornar-se reducionista
na abordagem de processos dentro de um sistema de produgao familiar.

Schmitt (2013) chama atencdao ao modo que o enfoque sistémico &
usado em alguns estudos voltados a analises de transicao da matriz produtiva,
onde por vezes ocorre fragmentagao entre diferentes campos, analisando agdes
de forma fragmentada, por vezes reforcando a eficiéncia econdmica de um
sistema produtivo, sem levar em consideragao o universo social, cultural e a
relagdo existente entre os processos sociais e ecoldgicos onde os agricultores
habitam e produzem.

Schmitz (2005) aborda a importancia de se analisar as unidades
familiares através do enfoque sistémico, pois desta forma o estabelecimento
agricola é visto como uma unidade complexa administrada pela familia, que
abrange producao e consumo (reproducao). E essa percepcao do espaco e dos
envolvidos nos processos de produgao e suas interconexoes, ou seja, a visao do
agricultor, é fundamental para adocao de novas praticas e técnicas,
principalmente as que tocam na economia da familia: o que pode entrar e o
que pode vir a sair.

No entanto, projetos, programas e leis, em seus processos organizativos
voltados para pequenos agricultores, geralmente sao focados dentro de um
discurso ainda reducionista, e por vezes podem nao atender aos obijetivos
propostos. Tais politicas devem ser desenvolvidas e pensadas a partir de um
enfoque sistémicos que, de acordo FIGUEIREDO & MIGUEL (2007), consiste na
andlise das interacdes e dos niveis de organizacdo, com uma Visdo
multidisciplinar. Em outras palavras, que a acao nao seja apenas de
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transferéncia de tecnologia, mas vise compreender o processo como algo mais
amplo e complexo, que esta articulado com o sistema como um todo, desde a
esfera local até ao ambito nacional, e que possa influenciar no desenvolvimento
do campo.

As politicas devem estar centradas de fato em agbes e metodologias, as
quais possibilitem a capacidade organizativa na ampliagdo de oportunidades e
servicos de forma mais diversa e ampla pelas prdprias organizacdes dos
agricultores.

Verifica-se assim, a importancia de se visualizar agdes tendo como
aporte o enfoque sistémico, abordando nao somente cada componente, mas
também as interagbes entre os mesmos nos diferentes niveis, de forma a
buscar, além da andlise do relacionamento com outros individuos, discutir os
limites e projetar avangos. Isso, para possibilitar atuar na perspectiva de que os
processos sejam multi e interdisciplinares, reconhecendo e valorizando as
diversidades existentes, ao analisar nos programas a coeréncia entre o discurso
e as praticas relacionadas para o seu desenvolvimento, possibilitando contribuir

e ampliar a percepgao dos arranjos envolvidos.

AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL E ARGENTINA: ENTRE O
DEBATER E O AGIR.

A Pesquisa em curso tem buscado realizar reflexdes acerca dos debates
ocorridos na REAF, destacada pela FAO (2014) como um espago de encontro
entre Produtores Familiares, organizacdes e instituicdes rurais na regiao do
MERCOSUL, tendo como objetivo impulsionar marcos para construcao e
consolidacao de politicas publicas regionais para Agricultura Familiar.

No que se refere ao Brasil, o destaque tem se dado em relagao ao
desenvolvimento de Politicas Publicas de Mercados Institucionais, com objetivo
de ampliar e fortalecer a comercializacao dos Agricultores Familiares.

Dentre essas politicas destaca-se o Programa de Aquisicdo de Alimentos
— PAA, e o Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE, que a partir da
Lei n® 11.947/2009 passou a garantir que a aquisicao de alimentos pelo
Programa, seja de no minimo 30% oriundo da agricultura familiar. Essas acoes
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de politicas publicas brasileiras possuem também o papel de promover e
ampliar o acesso a comercializagao, diversificacdo e desenvolvimento produtivo,
assim como fortalecer a transicao agroecoldgica, visando a seguranga alimentar
e nutricional.

E uma questdo tem impulsionado a investigacao, que é se a “experiéncia
do Brasil com Politicas Publicas voltadas para Agricultura Familiar estd
contribuindo para o fortalecimento no debate da agricultura familiar na
Argentina? Assim como buscar perceber se ha capilaridade nas acoes debatidas
pela REAF/MERCOSUL, se esta tem ficado na macrodiscussdo. E também
identificar se ha impactos no processo de producao ou acesso a comercializacao
dos agricultores familiares.

A pesquisa® serd realizada em organizacdo de agricultores familiares
sendo, a Associacao Serra Nova, localizada no municipio de Nova Friburgo
(figura 1), estado do Rio de Janeiro, Brasil; e na CAXI — Asocidon de Desarrollo
Intergral de la Union de Trabajadores Rurales Sin Tierra (UST) de Mendoza

(figura 2), provincia de Mendoza, Argentina.

Figura 1: Municipio de Nova Friburgo, Rio de Janeiro/Brasil
Fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nova Friburgo#/media/File:RiodeJaneiro Municip

NovaFriburg

2 As atividades relacionadas a Argentina estdo ocorrendo em Periodo de Setembro a Dezembro
de 2016, com aporte de bolsa do Projeto de nimero 075/14 CAPG/CAPES.
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Figura 2: Provincia de Mendoza/Argentina

Fonte:

http://www.losmejoresdestinos.com/destinos/mendoza/mendoza mapa.htm

A pesquisa € de cunho qualitativo que de forma conceitual é descrita por
Silva (2001:20): “sendo qualitativa quando dizem que essa metodologia
compreende que ha uma relagdo dinamica entre o mundo real e o sujeito, isto
é, um vinculo indissociavel entre o0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito
que ndo pode ser traduzida em ndmero.” E Oliveira (2008:16) descreve como
uma pesquisa que se debruca no estudo do fenébmeno em seu ambiente

natural, analisando o problema processualmente.

Os instrumentos selecionados para dar base ao desenvolvimento
também sdo primordiais no processo da pesquisa e, quando ela é qualitativa,
deve se debrucar em estudar as caracteristicas e a localidade, antes de iniciar
as atividades de campo, para que a coleta de dados ocorra sem perda de

elementos importantes para o desfecho da pesquisa.

Desta forma contara com o apoio dos seguintes instrumentos
metodoldgicos: pesquisa documental, e realizacdo, com apoio de roteiro semi-
estruturado, de entrevistas, que serdo registradas com gravacdao de audio e
fotografias.

Mendoza, FCPYS-UNCUYO, 16 al 18 de noviembre de 2016
sitio web: http://elmecs.fahce.unlp.edu.ar - ISSN 2408-3976

10


http://www.losmejoresdestinos.com/destinos/mendoza/mendoza_mapa.htm

No caso da pesquisa documental, ela representa mais que um
levantamento bibliografico, essencial a todo processo de investigagdo, deve,
mais que isso, possibilitar reflexdes sobre o objeto em estudo, concordando
assim com Godoy (1995) quando diz que nem sempre 0 documento se constitui
em amostra representativa do fendmeno em estudo, por isso a escolha deve
ser em funcao de propdsito, ideias e hipoteses. E que trés aspectos devem ser
levados em consideracao: a escolha do documento, o acesso a eles e a sua

analise.

Em relacdo as entrevistas o roteiro orientador, deve ter sua elaboracao
meticulosamente pensada e estudada, antes de realiza-la, buscando evitar
perguntas que leve o entrevistado a pensar do seu modo. Deve-se primar por
questOes claras, simples e diretas quando for necessario, e evitar perguntas
dubias, ou complexas, que nao trardo boas contribuicdes para a pesquisa e
para a relacdo entrevistado-entrevistador. Além disso, como coloca Thompson
(1992:258), deve se ter cuidado para nao moldar o entrevistado, entendendo-

se, porém que nao ha entrevista completamente livre.

As entrevistas como ponto primordial de coleta de dados fundamentais
para a analise de dados, a amostragem sera conjugada a partir da técnica por
saturacdo, onde “nessa técnica, o nimero de participantes é operacionalmente
definido como a suspensao de inclusao de novos participantes quando os dados
obtidos passam a apresentar, na avaliacdo do pesquisador, redundancia ou
repeticao, nao sendo considerado produtivo persistir na coleta de dados”
(FALGUETO & FARIAS, 2016)

Resultados preliminares.

Aponta-se a seguir alguns resultados iniciais, tendo em vista que a

pesquisa ainda esta em fase de coleta de dados.

No caso da Argentina, a analise da bibliografia ja levantada aponta para
um processo de construcao de espacos, com objetivo de avancar na
possibilidade de politicas voltada a agricultura familiar, visando seu
desenvolvimento socioecondmico, pautado na sustentabilidade e agroecologia.
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Ao elencar alguns dos caminhos® percorridos, destaca-se a Lei Nacional
27.118, no seu artigo 21, que aponta a orientacao de priorizar as praticas
agroecoldgicas; o artigo 26 que aponta a criagdo de um Instituto Nacional de
Sementes, com foco de atuacdao em sementes crioulas, como estratégia para
contribuir para a soberania alimentar; o artigo 27 que destaca o fortalecimento
de uma educacao voltada ao meio rural; da mesma forma que o artigo 31 que
aponta que o método da alternancia como estratégia para avancar em
processos formativos de jovens e adultos do campo, projetando que os tempos

educativos sejam compativeis com os tempos da pratica agricola com a familia.

A seguir sao apresentados alguns marcos institucionais que foram
constituidos, reformulados, e ampliados, bem como projecdes de leis visando o
debate e o desenvolvimento da agricultura familiar, campesina e indigena na

Argentina:

e Resolugao N° 255/2007 da SAGPyA que habilita a criagao do Registro

Nacional de Agricultura Familiar (ReNAF).
e Registro Nacional de Agricultores Familiares (ReNAF)

e Registro Nacional de Organizacbes da Agricultura Familiar- RENOAF.
Todas as organizacdoes podem ser inscrever, para tal ha necessidade de
comprovar que ao menos 75% de seus membros sao agricultores
familiares de acordo com a legislagao.

e Em 2009 — Se cria a Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Pesca y

Agroindustrias.

e Monotributo Social para el Agricultor Familiar: Sendo a custo Zero o
produtor/a podera emitir Nota Fiscal (tipo “C"), tendo a possibilidade de
comercializar com o Estado através de compra direta, acessar a outros
canais de comercializacao (venda a comércios e instituicoes), assim
como ingressar ao sistema previdenciario ao atingir a idade de acordo

com o Monotributo Social.

3 Possivel organizar levantamento a partir de http://www.boletin-ssaf.com.ar/?page id=59 ;
http://www.fao.org/family-farming/detail/es/c/308886/ ; http://www.afmendoza.com.ar/
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e A partir da publicacdo do Decreto 1030/2014, que modifica o
N° 357/2002, se criou a Secretaria de Agricultura Familiar da Nacion,
possibilitando ampliar e fortalecer acdes voltadas a Agricultura Familiar,

com politicas publicas adequadas e integrais.

e Assim como a Lei N°© 27.118/2014 Reparacion Historica de la Agricultura
Familiar para la Construccion de una Nueva Ruralidad en la Argentina.

e Projeto de Lei “Régimen de Compra a la Agricultura familiar, para

Fortalecimiento del Sector” que visa o reconhecimento e fortalecimento

da agricultura familiar, no ano de 2015.

Verifica-se desde ja que ha necessidade de refletir acerca das
institucionalizacOes de politicas e programas que visam o desenvolvimento rural
sustentavel, baseado na producdo agroecoldgica, pois podem encontrar
limitacOes para atender aos objetivos projetados, quando sao articulados e
focados em aspectos de transferéncias de técnicas através de metodologias
reducionistas e disciplinares.

Para isso € necessario abordar as acdes de forma ampla, visando o
impulsionamento da diversificagdo da producdo e o estimulo a alimentagao
saudavel, regionalizada e produzida de forma agroecoldgica, potencializando o
desenvolvimento sustentavel, ou a projecdo da Lei 27.118 pouco lograra.

As politicas como estas precisam ser internalizadas nacionalmente. O que
se justifica face o fato da produgdo de alimentos nos dois paises em analise ser
majoritariamente realizada pela agricultura familiar, sendo 77% no Brasil e 53%

na Argentina.
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