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Resumen:

Esta ponencia aborda las reflexiones epistemologicas que surgieron entorno a mi tesis de
maestria en Ciencias Politicas titulada “Acciones Colectivas y Ciclos de protesta: Experiencias
de participacion politica en La Carpio, 1993-2013”. La investigacion presenta de qué manera
fue necesario aproximarse desde la teoria, a procesos de accion colectiva en la comunidad de La
Carpio, Costa Rica.Las acciones de esta comunidad, se ejecutaron como ejercicio y expresion de
participacion politica, en torno a la instalacion del Botadero de desechos en la comunidad. Ante
este escenario, desde la sociologia politica y la teoria de los movimientos sociales fue posible
revitalizar la teoria politica elemental sobre participacion politica, para dar respuesta a preguntas
como: ¢Qué formas de participacion especificamente de accion colectiva, ejecuta la comunidad
para tener injerencia en un espacio de toma de decisiones con respecto al Botadero?

Palabras clave: ciudadania, acciones colectivas, participacion politica, La Carpio, movimientos

sociales, luchas ambientales, organizacion comunal.

La Carpio, escenario del conflicto:

La pugna sobre el Botadero de desechos marca un momento de inflexién, en el cual La
Carpio debe repensar su accionar colectivo para afrontar el conflicto, que representa “el Proyecto
del Parque Tecnolégico Ambiental”, (nombre técnico del relleno sanitario) administrado por la
empresa EBI Berthier de Canada.La Carpio se encuentra ubicada en el canton Central de San
José, distrito de La Uruca. La comunidadcuenta con 9 sectores. En extensién ésta posee
aproximadamente unos 23 kilometros cuadrados. El Este conduce hacia la calle principal y tinica
salida de la comunidad, cuya carretera lleva hacia el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) y la

zona del Hospital México; por esta tnica salida “camiones recolectores de basura... cruzan por la
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comunidad todos los dias para movilizar una cantidad estimada de 700 toneladas de basura

»1

diarias”". Hacia el norte la comunidad limita con el Rio Torres y al sur con el Rio Virilla.

La comunidad se fund6 en los afios de 19937, al ser poblada por familias que se establecen
en terrenos pertenecientes a la Caja Costarricense de Seguro Social. Segin fuentes® del INEC,
para el afio 2011 se identifican 36,024 habitantes de la Carpio (18,442 hombres y 17,582
mujeres), de las cuales un 59%* es costarricense. La Carpio es una de las comunidades
multinacionales mas grandes del pais. En la comunidad, las acciones colectivas nacen en intimo
vinculo con la fundacién de la comunidad. En este contexto, las acciones se orientan a demandar
y conseguir la instalacion del agua y luz, demandar la regulacion de los terrenos y acceder a

servicios basicos.

La instalacion de la planta de desechos se comienza a negociar desde 1998.En el transcurso de la
negociacion de la instalacion del basurero, miembros de los comités activos en la comunidad
(CODECA y ADIFICA principalmente), junto con vecinos de vecindarios aledafios a La Carpio,
participaron de reuniones con EBI. En estas, se pactaron acuerdos y se hacen promesas,
verbalmente y por escrito (entre las promesas estaban: la titulacion de los terrenos y creacion de
infraestructura para la comunidad: escuelas, salones, calles, centros de reciclaje, entre otros).
Cuando la compafiia EBI incurre en el incumplimiento de casi todos esos acuerdos pactados, la
comunidad de La Carpio, ve la necesidad de actuar colectivamente para reivindicar estos

incumplimientos y denunciarlos.

1Sandoval, Carlos (2005). La Carpio. La experiencia de segregacién urbana y
estigmatizacién social, Documentos IIS, UCR. San José , Costa Rica, pp. 1-15.

2 Sandoval, Carlos (2005). Op. Cit.

3 EBAIS Area de Salud La Carpio-Leén XIII (2011). Andlisis colectivo de la situacién de
salud (ASIS) de las comunidades de La Carpio y Leén Xlll. Convenio Asemeco- Caja
Costarricense del Seguro Social, p. 23-24.

4 Morales, Abelardo & Pérez, Mariam (2004) Diagndstico de la inmigracion
nicaragliense en seis asentamientos informales del Area Metropolitana de San José.
San José: FUPROVI.



El principal desacuerdo que desarrolla el descontento de la comunidad es que luego de
casi diez afos de actividad, EBI se niega a pagar mensualmente o a elevar la suma que paga por
cada tonelada de desechos que penetra la comunidad. Los descontentos se tornan insostenibles en
el 2004. El Ministerio de Seguridad Publica responde realizando redadas, deporta habitantes de
nacionalidades extranjeras, encarcela injustamente a mas de 600 personas, deja heridos, lanza
gases lacrimdgenos y detiene a cientos de personas que se trasladaban hacia sus trabajos®. El dia
31 de mayo, ante esta situacion, la respuesta de la policia es lanzar bombas lacrimégenas para
dispersar el bloqueo. El dolor de los acontecimientos del 2004, afirma Carlos Sandoval, no ha
sido realmente superado. Sandoval y otros investigadores son enfaticos al afirmar que al estudiar
la situacion social y politica de La Carpio, lo acaecido en el 2004 marca un antes y un después, en
la cotidianeidad de la ciudadela. Para efectos de esta investigacion, la accion colectiva se podra
entender en dos ejes antes y después de las confrontaciones con autoridades oficiales a lo largo

del 2004.

Participacion politica y acciones colectivas en La Carpio: Una encrucijada metodologica

Para la presente investigacion fue necesario reconstruir un mapa teérico de conceptos y
categorias, que permitieran analizar el contexto de participacion politica en la comunidad de La
Carpio. Se busco abordar una perspectiva sobre participacion, no tradicional e informal, es decir,
aquella que no se limita a la participacién en lo electoral, ni que se ejerce necesariamente
vinculada a canales institucionalizados; este tipo de participacion apuesta por ampliar la
injerencia de los individuos en los procesos de toma de decisiones. La participacion politica
particular al caso de La Carpio, responde no solo al contexto de una comunidad empobrecida,
sino a procesos de resistencia y manifestaciones ante la instalacion del Botadero de desechos
administrado por la empresa EBI Berthier de Canada.

Para ampliar las posibilidades interpretativas, se hizo uso de la teoria de la accion
colectiva. Si bien se analizd la participacion politica, especificamente interes6 analizar las
acciones colectivas en torno al caso especifico del Botadero. El fin fue tomar la teoria de la

accion colectiva y sus elementos compositivos, para revitalizar la discusion sobre participacion

5 Los detenidos presentan recursos de habeas corpus, que la Sala Constitucional
avalo.



en contextos de inequidad y dificil acceso a espacios de toma de decisiones, que viven
comunidades como La Carpio. La accién colectiva como la que desarrolla la comunidad a la
implantacion del Botadero, se manifiesta en diversos repertorios de acciéon utilizados para
enfrentarse a la situacion conflictiva; este repertorio comprende acciones que involucran el
desarrollo y el nacimiento de consecuentes estructuras organizativas, asi como otras acciones en
el trabajo comunitario: volanteo, convocatoria a reuniones, entre otras. La posibilidad de realizar
libremente actividades de tipo no institucional, estd vinculada a los requisitos minimos para la
existencia de un régimen democratico. El involucramiento de los individuos en diversas maneras
de participacion en la sociedad, tiene que ver fundamentalmente con “la multiplicacién de
escenarios publicos en los cuales se pueda cuestionar y volver a dar significado a la exclusion

sociocultural, de género, étnica y econémica (y no solo a la politica)”°.

Pocas investigaciones se han acercado a proponer categorias precisas de analisis sobre repertorios
de accion, aplicables a contextos mas proximos a Costa Rica. Por lo tanto, esta investigacion tuvo
en cuenta los marcos analiticos de Tilly, que funcionan como un gran lente teérico, mientras que
los aportes complementarios de Tarrow e Inglehart proporcionaron elementos interpretativos para
este estudio. Una meta que se present0 para la investigacion, fue esbozar una tipologia de las
acciones colectivas para el caso especifico a analizar. Para concentrar la mayor cantidad de
detalles, a continuacion se muestra un ejemplo del estilo de tabla que se utiliz6, para condensar

los diversos elementos que la teoria rescatd a la hora de analizar la accion colectiva.

TIPOLOGIA DEL REPERTORIO DE ACCION, 2000- 2010.

LA CARPIO SAN JoSE, COSTA Rica

Accion que | Quién  realiza | Se trata de una | Actores a | Ambito  de
se realiza /coordina la | reivindicacion quienes es | repercusion
accion material o post- | dirigida la | de la accion
material accion. (local,
municipal,
etc.).

6 Alvarez, Sonia, Dagnino, Evelina y Arturo Escobar. (2010) “Introduccién: Lo cultural
y lo politico en los movimientos sociales latinoamericanos”. En: Sonia Alvarez, Evelina
Dagnino y Arturo Escobar (editores). Politica cultural y cultura politica. Una nueva mirada
sobre los movimientos sociales latinoamericanos. Bogotd, Taurus - ICANH.



La tabla recogié la informacién primordial sobre la demanda, los actores y los
mecanismos mediante los cuales, se efectia una accion: quiénes son los actores involucrados, la
demanda, el ambito de repercusion de la accion, etc. Ademas de estos componentes, la tabla tomo
en cuenta la hipotesis que esboza Inglehart, sobre la naturaleza de las acciones colectivas. Al
definir repertorios de accion, Inglehart afirma, en su investigaciéon “The Silent Revolution™ que,
en un conflicto, las reivindicaciones que tienen que ver con elementos materiales (e incluso
territoriales), tienden a generar acciones mas beligerantes y radicales, ya que el actor trata de
hacerse mas visible. Por otro lado, las reivindicaciones post materiales, se corresponden con
formas de accién orientadas hacia manifestaciones simbdlicas. Sin embargo, es claro que, en la
practica, estos dos esquemas se combinan. Tener en cuenta esta hipotesis permite agregar a la
construccién de la tipologia, un marco interpretativo sobre a qué responde la accion colectiva y

qué motivaciones movilizan mayormente a la comunidad.

La Teoria de Movimientos Sociales aporté a esta investigacion, elementos para analizar los
aspectos sociales (principios, metas, afinidades, visiones de mundo, etc.) que alientan a un grupo
de personas a organizarse politicamente. El comportamiento en torno a una reivindicaciéon como
la del presente caso de estudio, hace que la comunidad de La Carpio, construya significados
compartidos, metas, aspiraciones y por ende, construya vias de participacion para alcanzar dichos
cometidos. De esta manera, no solamente se disponen de elementos analiticos para analizar vias
de accion, sino para entender qué cohesiona a un grupo determinado de personas, alrededor de

una lucha en comun.

No existe una sola manera de entender la categoria de participacién politica. Las
perspectivas liberales poseen un punto de vista mas minimalista, en el sentido que reducen la
participacion politica por ser entendida como un sinénimo de lo electoral y/o la participacion en
los partidos politicos. Segun esta vision, no hay mas espacios mediante los cuales los individuos
pueden acceder a espacios de toma de decisiones, exigir cuentas o incidir en ambitos politicos.

De no contradecir lo anterior, se estaria aceptando que quienes no forman parte de estas maneras

7 Inglehart, R. (1977): The Silent Revolution. Changing Values and Political Stiles
among Western Publics. Princeton University Press, Princeton. Para mas informacién
se puede consultar también: Inglehart, R. (1990): “Modernization and Post
modernization. Cultural, Economic and Political Change in 43 societies”, Princeton,
Princeton University Press.



de participacion, no pueden ser considerados sujetos politicos, quienes a su vez realizan practicas

politicas.

La posibilidad de efectuar libremente actividades de tipo no institucional esta vinculada
con los requisitos minimos para la existencia de un régimen democratico. El involucramiento de
los individuos en diversas maneras de participacion en la sociedad se asocia fundamentalmente
con “la multiplicacion de escenarios publicos en los cuales se pueda cuestionar y volver a dar
significado a la exclusién sociocultural, de género, étnica y econdmica (y no solo a la politica)”®.
En definitiva, hay un cuestionamiento de la nocién de democracia participativa, a fin de cuentas
para otorgarle un sentido nuevo a lo politico y la politica. Asi, a “nivel metaforico, los esfuerzos
por entrar en las arenas de la participacion pueden ser pensados como la creacion de espacio
donde antes no existia uno, de engrandecer espacios en los que antes hubo oportunidades

limitadas para involucrarse en el espacio publico y sobre permitirle a la gente ocupar espacios

que antes le eran negados™.

Por tal razén, interesé entender participacién politica desde una perspectiva amplia. La
participacion social puede ser toda aquella iniciativa social en la que los individuos forman parte
consciente de un espacio atravesado por relaciones de poder, en el cual los individuos se
posicionan y se suman a ciertos grupos para llevar a cabo determinadas metas comunes. La
participacion social en definitiva, implica posibilidad de reclamo y configuracién de nuevos
espacios de intervencion en la esfera ptiblica, para reclamar situaciones o demandar cambios. Si
bien la participacion social puede generar una actividad manipulable y controlada desde arriba
(como en las relaciones clientelares), hay un tipo de participacién social mas auténoma, inclusive

mas antagonica, cuando nace del conflicto entre una autoridad y un conglomerado de personas.

8 Alvarez, Sonia, Dagnino, Evelina y Arturo Escobar. (2010) “Introduccién: Lo cultural
y lo politico en los movimientos sociales latinoamericanos”. En: Sonia Alvarez, Evelina
Dagnino y Arturo Escobar (editores). Politica cultural y cultura politica. Una nueva mirada
sobre los movimientos sociales latinoamericanos. Bogotd, Taurus - ICANH.

9 Cornwall, Andrea (2004). “Spaces for transformation? Reflection on issues of
power and difference in participation in development” En: Participation: From
Tyranny to Transformation. Exploring New Approaches to Participation in
Development. Zed Books, Samuel Hickey and Giles Morgan, New York. P. 77



Es necesario resaltar estas dos vertientes analiticas del analisis sobre participacion
politica, ya que en el objeto de estudio, en la comunidad de La Carpio, convergen ambas vias de
accion. Por tal razén, esta investigacion tomo la decision de hablar en términos de “participacién
politica”. En el caso del estudio, se identificaron tanto elementos de participacién politica como
social, sin embargo, ambas vias operativas coexisten como medios y estrategias para buscar tener

injerencia en ambitos de toma de decisiones.

En este sentido, Hickey y Mohan en su investigacion Participation: From Tyranny to
Transformation. Exploring New Approaches to Participation in Development, lideran un grupo
de investigadores interesados en analizar a la participacion en el marco del desarrollo. La
participacion para estos autores hace referencia a procesos de diversa duracién tanto aquellos
sostenidos en el tiempo (por ejemplo, como las organizaciones comunales que se forjan y
construyen en procesos organizativos, en miras de trabajar en un largo plazo), o como las
acciones colectivas, que si bien pueden parecer a primera vista mas efimeras, evidencian el
potencial de construir relaciones y procesos participativos que daran pie a una articulacion
duradera entre individuos. La acciéon de un grupo de individuos orientada hacia la participacion,
puede ser entendida, también, como una “ilustracion de las ataduras paralizantes que obstruyen
frecuentemente la participacion regularizada por el bienestar ptblico”. En este contexto, la
participacion de los individuos requiere de acciones colectivas, que en definitiva son acciones
politicas. Las acciones colectivas son elementos analiticos que muchas veces son ignorados o no
considerados como canales legitimos de hacer politica, ya que estas acciones estan dirigidas a

ejercer presion sobre los espacios de debate y decisiones politicas.

Por otro lado, en From Mobilization to Revolution, Charles Tilly desarrolla el concepto de accion
colectiva para referirse a los modelos de la movilizacion que fue estimulante para la
investigacionn. Para el autor, el alcance que pueda tener una accién colectiva en torno a un
objetivo comun, se puede entender por el interés que un grupo comparte, la consistencia de su
organizacion, sus oportunidades, amenazas y sus maneras de articularse, de acuerdo con el

contexto en el que se da la accidn, entre otros. El conjunto de acciones colectivas es entendido

10 Cleaver, Frances (2004) “The social embeddedness of agency and decision-
making”. En: Participation: From Tyranny to Transformation. Samuel Hickey y Giles
Mohan. Exploring New Approaches to Participation in Development. Zed Books, New
York, p. 276.



por Tilly como “repertorio de accién”''. Para el autor, un repertorio es la totalidad de medios de
que dispone un grupo, mediante los cuales el grupo moviliza sus recursos con el fin de plantear
exigencias de diversa naturaleza, en pos de un objetivo en comtin. Como categoria analitica, los
repertorios de accion permiten al autor, analizar el surgimiento y cambio de la accion colectiva en
la historia o lo que posteriormente diria Ronald Inglehart, “los ciclos de protesta” o

enfrentamiento.

De ésta manera, en ésta investigacion complementar el analisis politico de las acciones colectivas
produciria un fecundo marco tedrico para analizar el caso de La Carpio. Ya que implicaria
analizar las acciones colectivas, reconstruyendo los repertorios de accion, permitiendo a su vez
estudiar como cambian y se adecuan las acciones a los contextos, es decir, de qué manera tales
acciones presentan tanto caracteristicas originales, como tradicionales. Para esta investigacion,
por tanto, fue capital utilizar la categoria de “repertorio de accién colectiva”, ya que ella
posibilita observar la difusién de los medios de accion utilizados por un grupo, analizados desde

su eficacia instrumental e innovacion resultante de un largo proceso de aprendizaje.

Mediante este andlisis se han logrado constatar varios elementos fundamentales en la
idiosincrasia organizativa de la comunidad. Por un lado, la organizacion de la participacion
politica en La Carpio constituye una serie de procesos y acciones orientadas a la autogestion.
Como ya se menciono, la tendencia de la comunidad a buscar primeramente vias de didlogo y
negociacion es clave para alcanzar metas en comun. Sin embargo, la movilizacion comunitaria y
la visibilizacion de la protesta resultan ser maneras de presionar una vez que no se ha podido
gestar o sostener el didlogo. En el cuadro adjunto se presenta ésta informacion recopilada con

base en el cuadro metodoldgico que se planteé desde la Teoria de Inglehart.

11 Tilly, Charles (1986): “The Contentious French”, Cambridge, Massachusetts
and London, Harvard University Press, p 2



En definitiva como se aprecia, los repertorios de acciéon colectiva dieron los siguientes

resultados concretos: se generd presion a los interlocutores de la comunidad para procurar

dialogo.

Cuadro n.6. Tipologia del repertorio de accidn, 1998-2000 La Carplo San José, Costa Rica

Accida gue se

Cudndo y guién realizg

Actores @ guienes s dirigidy iz occldn

Se trofo de wng relvindicacdn

dmdbita de repercwsidn de o

Demandas

especialmente).

Comunidad nacional e Intermacional

en materia de ambiente, derechos

hwmanos y salubridad.

apelan tambsén 3
rerindicaciones postmateriales
referentes a derechos humanos.

realiza Sroording A accidn moteral o postmaterial acckdn
Azunidn ©on La Carpio y barrias aledafics Habitantes de La Carpia y Marterial, se trata de servicios Ambita Lol: el distrita de #cceso a informacedn sobre
expertos [Fredoy | Carkari, 81 Sodar, et ) comunidades aledafias gue serin pdblicos, sakud plblica, Pavas, Uruca consecuenclas.
Pacheco afectadas por el proyecio. habitabildad. Los especlalistas

Reunlones enire
lideres por sector.

Lierazgas vicjos
ndependientes {lideres
nwolucrados con luchas entre
afins 1953-1938)

& los sectores de bz Carplo.

Hay una preoccupacién
eminentemente relacionada
con le material.

Amdbito local: la comunidad de
La Canalo,

Devohverde vor v credibilidad
al iderazge de La Carplo

Cartas a Instanclas
estatales,

La Carpio y barrkas aledafios
|Cairtari, £l Sodar, et}

Al Goblerno y diversas Instancas
estatabes: SETENA, Ministerio de

alud, Casa Fresidencial, Defensorla

de los Habitantes.

Hay una preoccupacién
eminentemente relacionada
oon lo material, por ejemplo, los
barrios de clase media reclaman
a dewvaluaddn de sus tierras par
causa del botadera.

InstiRucicnalidad, =& hacen
manifestaciones frente a las
instituciones a las que se les

envian cartas. Especalmente
Casa Presidenclal y Ministerio
de Salud,

e se komen en cuenta (se
concedan espacios,
reundanes, etc] a los
liderazgas no coootados por
£8I, para negoclar los
érmilnos de Instalacién de
betadero.

Volanteo ¥
periforeo.

La Carpio y barrios aledafios

(Cariarl, 8 Solar, etc.)

Habitantes de La Camploy
comunidades aledafias gue serdn
afectadas por el botadero.

Preocupacién materal por
wnificar ka oposiddn al
botadera.

Ambito Local: el distrita de
Pawas. Uruca. Espedalmente a
lo Interno de La Canplo

Cohesionar a les vecinos para
pedir que se negoden los
ristalacidn de
Sctadero.

érminas de

Reunlones pdblicas
convocadas por EBIL.

Asesores de £8/, Juan Carlos
Ooanda, el entances abogada
¥ posterior gerente de la
empresa. Con el apoyo del
Comlté Chico yla
participackdn de k2 comunidad

Se conwvoca a reuniones pdblicas, por

s

tores de la Carplo, enlas calles de
la comunidad. Supucstamente sz
regalan alimentos y objetos como

camisetas a bos prescntes.

Preccupacikin material:
asegurarla aperura del
botadera.

Amaita local: la comunidad de
La Canpio.

Frenar la opasickin 2
proyecto: dando dadias ¥
contradickenda los
argumentos de la oposician.

Aeuniones privadas
convocadas por EBIL.

Aspsores de £BI, Juan Carles
Ooanda, el entances abogada
¥ posterior gerente de la
empresa. Con el apoyo del
Comlté Chico yla
participacikdn de k comunidad

56 convoca Gnicamenta a lideres
comunales. ADIFICA y el Comité

Clvico son los que mds responden. 52
realizan wiajes 2 balnearics, cenas en

restaurantes en San José, se eniregan
supuestas comisicnes monetarks a

os lideres.

Preccupackin material:
asegurar la apertura del
botadera.

Amdbito local: la comunidad de
La Canpio.

Frenar |a oposickin 2
proyecto, dando dadivas.

Paros,
mowilizaciones.

Liderazgas viejos
ndependientes (lideres
nwoducrados con luchas entre
afos 1953-1598)

53

Al Goblerno y diversas instancias
estatales: SETENA, Ministerio de
ud, Casa Presidencial, Defensorla

de los Habitantes

Hay una preccupacin
eminentemente relacionada
©an lomaterial.

Amaito local: la comunidad de
La Carplo,

Fresionara que se negocien
o5 térmanos de |3 instalacidn
del boradero.

Se reconstruyé otro cuadro para analizar los repertorios de accion luego de la
confrontacién policial del 2004, tal y como se presenta a continuacién.En este cuadro se constata
que las acciones colectivas se nutren de las acciones que ya se habian estado realizado, pero
ademads se innovo en otras areas para lidiar con la tensa situacion. En este sentido, una enorme
conquista que se consigue fue la posibilidad de poseer arbitraje de la Defensoria de los
Habitantes, que jug6 un rol importante la historia de la comunidad. Se generé mucha experiencia
politica, sobre las cosas que la comunidad procura replicar o no, para lograr ser tomados en
cuenta en decisiones a futuro, que lleguen a impactar a la ciudadela. Los repertorios de accion
han permitido la lucha sostenida por mantener las conquistas sociales (agua, luz, entre otros). A

continuacion se presenta dicho analisis.



Cuapro 7. TIPOLOGIA DEL REPERTORIO DE ACCIGN, 2002-2004.

La Careio San JosE, Costa Rica

Accidn gue se
realiza

Cudrnda v quién
realiza feoording
la aecidn

Actores o guienes es
dirigida lo accidn

Se trata de ung
refvindicacion material o
postrmaterial

Ambito de repercusion de o
accidn

Demandas

Reuniones entre

Liderazgos viejos

A los sectores de la Carpio.

Hay una preccupacién

Ambito local: La comunidad de |z

Para coordinar

lideres por | (lideres inwolucrados eminentemente relacionada Carpio. acciones y revisar
sector. con luchas entre con lo material. Buscar abrir Qué promesas se
afios 1993-1998) v nuevos espacios de han incumplido.
nuewvas lideres participacidn (reactivar
reactivados. ADIFICA, comités por sector,
atc.).
Cartas a Liderazgos viejos Al Gobierno y diversas Hay una preccupacién Institucionalidad, se hacen Abogar por el
instancias (lideras inwolucrados nstancias estatales que eminentemente relacianada manifestaciones frente a las fideicomiso, la
estatales. con luchas entre conocen de las promesas con lo material. Instituciones a las gue se les titulacidn.
afios 1993-1998) v incumplidas por EBI: por envian cartas, Especialmente
nuevos lideras ejemplo, el Ministerio de Casa Presidencial y Ministerio de
reactivadas. 4alud, Casa Presidencial, Salud.
Defensoria de los
Habitantes.
Volanteo Y Liderazgos viejos Habitantes de La Carpio y Preocupacion material por Ambito Local: La comunidad de Conwocar a gue los
perifoneo. (lideras involucrados comunidades aledafias que articular |z organizacidn de a Carpio. | habitantes apoyen la
con luchas entre seran afectadas pore as acciones. presidn a EBI para
afios 1993-1998) v botadero. gue se cumplan las
nuevos lideres promesas
reactivados. incumplidas.
"Referéndum” Liderazgosviejesy | A los sactores de la Carpio. Hay una preccupacién | Ambito local: La comunidad de la Recordarle a los
boca a boca. nuevas lideres eminentermente relacionada Carpio. habitantes que las

reactivadas.

con lo material.

promesas de EBI: el
fideicomiso y la
titulacidn.

Con el fin de entender mejor estos elementos, se ha analizado a los protagonistas, es decir,

los encargados de liderar los procesos de participacion en la comunidad tal y cémo Charles Tilly

sugiere. Su teoria a pesar del paso del tiempo, sigue siendo estimulante puesto que mantiene un

enfoque en el actor, en el individuo; esta perspectiva evita una despolitizacion del analisis o una

victimizacién del hacedor de la accién una vez que ésta no surte los efectos deseados. Segun la

investigacion, los entrevistados son un grupo representativo de las principales generaciones de

lideres de la comunidad. Este grupo se caracteriza por ser binacional, contar con una proporcion

equitativa de lideres hombres y mujeres y tener estudios basicos y experiencia politica. Todos

estos factores son elementos para entender por qué La Carpio es un caso tan atipico en términos

de organizacion y participacion politica.

Las lideresas y lideres costarricenses proceden, principalmente, de zonas rurales de Costa

Rica, mientras que los nicaragiienses, en su mayoria, de ciudades cercanas a la capital de

Nicaragua. Todos los entrevistados y entrevistadas cuentan al menos con estudios en educacion

media. Una gran mayoria de los lideres costarricenses reporta experiencias de formacion politica



y liderazgo previo a su llegada a La Carpio. Esta formacion estd basada en especial en
cooperativas, asociaciones de desarrollo y organizaciones comunales. Mientras tanto, los
nicaragiienses reportan en su mayoria haber estado involucrados con sindicatos y partidos
politicos en su pais de origen. Esta “socializacion sandinista” de los pobladores de origen
nicaragiiense dota de herramientas y experiencias organizativas muy relevante para la vida
politica de La Carpio. Hacia finales de los noventa, organizaciones estatales y fundaciones
privadas como Fuprovi han promovido la formacion politica y el intercambio de experiencias
latinoamericanas que han permitido a varios lideres de La Carpio continuar su capacitacion, en

términos de organizacion y liderazgo.

Estos elementos resultan en una interesante y dinamica cultura politica de la comunidad,
que sin duda genera tensiones en las formas de hacer y las visiones de mundo sobre las acciones
colectivas que se realizan, pero principalmente, hacen que la comunidad sea hasta hoy una de las
ciudades mejor organizadas y cuyo historial de movilizacién es atipico a otras ciudadelas

nacionales.

La mujer en la participacion politica comunitaria es clave. Como se mencion6 al
principio de la investigacion, estudios realizados por INEC y los censos del 2000 y el 2012, dan
cuenta de que los hombres de La Carpio se ocupan en trabajos de construcciéon, muchos son
maestros de obras, capataces, entre otros. Por la naturaleza de su trabajo, los hombres se ocupan
durante la mayor parte del dia, por lo que las reuniones de las organizaciones procuran llevarse
acabo en las tardes y noches, para que los hombres puedan participar. Durante el dia, la mujer
tiene un papel fundamental en la difusion de la informacion de las actividades, en la organizacion

y movilizacion de la comunidad.

Finalmente, un tipo de accién colectiva fundamental para esta investigacion fue la accién
de organizarse, pues la organizacion es elemental para los actores que realizan una acciéon
colectiva. Organizarse implica aglutinar a un grupo en torno a un propoésito comun, para
concertar posibles métodos y opciones de accion. La organizacion puede ser mas espontanea, con
varios componentes informales, como por ejemplo, una reunién de vecinos en una casa particular
o, por otro lado, puede convertirse en un espacio mas formalizado, en el sentido de que su
actividad es menos intermitente y se conduce mediante vias mas “formales”, como constituir un

comité comunal, una asociacion de desarrollo, etc. En definitiva, poner la organizacion en



marcha, sirve el propésito de actuar, es el medio que permite movilizarse para que mediante un

repertorio de acciones, se alcance una meta colectiva.
Repertorios de accion y “ciclos de protesta”

Ademas de recopilar las acciones puntuales que realizé la comunidad para luchar por un
objetivo en comtin, se persigui6 la posibilidad de leer estas acciones en una perspectiva histérica.
Para tales efectos fue estimulante operacionalizar el concepto de “ciclos de protesta”, esgrimido
por Tarrow en la segunda edicién de su conocido libro Power in Movement. A partir de esta
publicacion, el autor prefiere utilizar el término de “ciclos de enfrentamiento” (es decir, cycles of
contention), pues considera que el uso del término anterior quedaba limitado por el significado
peyorativo que se le confiere al concepto de “protesta”. Analizar la participacién, como una serie
de procesos politicos, supone de gran utilidad el término de “ciclos de protesta” o “ciclos de
enfrentamiento”*? desarrollado por Sidney Tarrow, en complemento con la teoria de Tilly. El
autor define el concepto de “ciclos” como las fases de intensificacion de los conflictos en el
sistema social.

Para analizar estos ciclos de protesta, segin lo que el autor detalla anteriormente, fue necesario
reconstruir los repertorios de acciéon de los individuos movilizados e hilar con lo anterior un
analisis del contexto en el que se producen las acciones colectivas. O sea, el analisis del ciclo de
protesta o enfrentamiento, se basa en comprender el papel de la puesta en marcha de una serie de

repertorios de contienda, en la dinamica de procesos mas amplios de accion colectiva.

Por dltimo, es necesario mencionar la critica esgrimida por autores como Cohen® y
Melucci'. Ellos han cuestionado que el enfoque politico de Tarrow no logra explicar a cabalidad

las razones por las cuales los individuos se aglutinan; es decir, qué determinantes llevan a los

12Para mayor referencia consultar Tarrow, Sydney (1998) Power in Movement.
Social Movements and Contentious Politics, p 215.

13 Para mas informacién: Cohen, Jean (1985): “Strategy or Identity: New
theoretical paradigms and contemporary social movements”, Social Research, 52(4),
663-716

14 Para mas informacién: Melucci, Alberto (1985): “The Symbolic Challenge of
Contemporary Movements”, Social Research, 52, 4, 789-816



individuos a agruparse y movilizarse (lo que remite a analizar estilos de vida, habitos culturales
de una sociedad, entre otros). Mas bien, para ellos en el enfoque de Tarrow, las pugnas se asocian
nada mas con luchas de poder. Por tal razén, es interesante volver a remarcar la utilidad de
Inglehart, quien permitirdA en este punto interpretar qué significados compartidos estan
movilizando a los individuos del caso por investigar, o sea, elementos materiales y/o
postmateriales como lo son las creencias compartidas y la identidad como variables explicativas

de la lucha popular.

Sobre los repertorios de accion, quedan claramente definidas tres fases de accién colectiva
a partir de la investigacion. Una primera fase (1998-2000), en donde las acciones que se realizan
son eminentemente defensivas y puntales; una segunda fase (2001-2003), en la cual se vive entre
desilusion y tension; y una fase final, cuatro afios luego de la instalacion del botadero, en esta

ocurre el enfrentamiento entre la comunidad, EBI y los demas entes publicos.

Las tres fases dan cuenta de una amplia gama de acciones: volanteo, reuniones asiduas,
cabildeo, encuestas casa por casa, redaccion de cartas, movilizaciones dentro y fuera de la
comunidad, entre otros. Las acciones se realizan de manera simultanea y son entendidas por los
lideres como vias complementarias de evidenciar un descontento o una necesidad. Mientras
algunos lideres organizan reuniones con vecinos, por ejemplo, otros coordinan una movilizacién

hacia alguna institucién estatal para llevar un pliego de peticiones.

Manifestarse nunca ha sido una decisién facil de tomar para los lideres, especialmente
luego del 2004. La narracion de los entrevistados permite entrever que siempre existio un miedo

a ser tachados de “revoltosos”, por el hecho de realizar una marcha o un bloqueo.

La inmediatez y la poca claridad de la situacion en que se instala el botadero de basura
socavan la posibilidad de que se sedimenten aprendizajes. Entre el 2000 y 2004 se debe recordar
que EBI trabajo sin tener que negociar directamente con la comunidad, ya que los comités y
asociaciones barriales estaban comenzando a levantarse. L.os repertorios de accion de esta fase
son menos multitudinarios y se enfocan en formar los liderazgos de los sectores y trabajar por

fiscalizar el funcionamiento del relleno sanitario.

En definitiva, serda el enfrentamiento en el afio 2004, el cual realmente tendra serias

repercusiones materiales y psicologicas en torno a la participacién politica de la comunidad. Las



acciones emprendidas en esta tercera fase organizativa son la culminacién de un proceso de mas
de una década de organizacién comunal, donde la mitad de ese tiempo habia estado levantando
descontento por la cooptacion de liderazgos y la anulaciéon de la voz de la comunidad, ante
instancias estatales y privadas. Es solo ante esta molestia acumulada, que la comunidad no
encuentra mas salida que realizar el bloqueo de mayo del 2004. El afio transcurri6 entre la masiva
visibilizacion de la comunidad mediante marchas, hacia Casa Presidencial, el Ministerio de

Salud, la Municipalidad, EBI, entre otros.

Al tratar de entender, coyunturalmente, los procesos en que se inscriben esas acciones y la
participacion politica de la comunidad, ha quedado en evidencia la existencia de un gran ciclo de
protesta en La Carpio. Lo anterior se puede argumentar por medio de tres razones diferentes. En
primer lugar, por ser un lugar donde convergen tantos intereses La Carpio parece siempre estar en
medio siempre de alguna lucha de intereses constante, lo que facilita que una lucha esté siempre
conectada con las subsecuentes. En segundo lugar, por haber sido en principio un asentamiento
informal, la comunidad ha estado continuamente luchando por conquistar y mantener servicios
basicos y ayudas sociales. En tercer lugar, las demandas que han detonado las diversas fases del

ciclo de protesta, han sido sostenidamente las mismas, por lo general de naturaleza material.

Las reivindicaciones que han alimentado el ciclo de contienda en La Carpio han estado
asociadas con la conquista y la proteccién de servicios basicos y, en muchos casos, la lucha por
ver que se materialicen las “promesas” de desarrollo que expresidentes, ministros, alcaldes y
empresarios le han hecho a la comunidad. Las demandas registradas en la narrativa de los
entrevistados han sido, en principio, cuatro: la demandas por los servicios basicos, la demanda
por la infraestructura, la titulacién y el fideicomiso. Estas demandas se han registrado
simultineamente en las diversas fases de la contienda y estas seguiran siendo motivo de
enfrentamiento y movilizaciéon hasta que sean resueltas por las instituciones pertinentes, tal y

como lo ha solicitado la comunidad desde hace casi dos décadas.

Adicionalmente a estas precisiones, la investigacion propuso elementos para reconocer
procesos de aceleracién que corresponden a mediados de los noventa y el posterior desgaste

correspondiente a los afios entre el 2005 y el 2007 del ciclo de protesta en La Carpio.



En la primera fase, la estimulacion del ciclo reporta diversos efectos sobre los repertorios
de accidn: estos se innovan, se difunden, se recuperan o se imitan. Se han dado ejemplos para
constatar en qué medida los lideres de La Carpio reportan haber experimentado estos procesos en

el ciclo de protesta.

La segunda fase de desgaste es mas clara, en tanto se reconstruye lo vivido en La Carpio
en el 2004. Esta fase del ciclo experimenta momentos de frustracién y la desilusién, asi como de
violencia y represion, que suponen un importante momento en el que se desmoviliza la
comunidad. Los procesos de informacion e interaccion fueron violentados en La Carpio, por la
represion que sufre la comunidad hacia el 2004. Esta situacién supone un importante reto y
obstaculo para la organizacién comunal: el poco registro narrativo de la lucha y la memoria
comunal dificulta que la comunidad pueda avanzar hacia su auto-reconocimiento como sujeto

politico.

Ademas, si bien la violencia fisica y psicolégica ha desmovilizado un tanto a la
comunidad, lo cierto es que la institucionalizacién de los conflictos también se ha dado de
manera violenta. CODECA es resultado de una negociacion junto con la Defensoria de los
Habitantes, en la cual no se alcanzan las peticiones solicitadas por La Carpio. Las lideresas y
lideres abogaron por un ente horizontal, por una Junta de Comisiones Comunales. Al no
encontrar manera de conquistar este objetivo, se ven forzadas a aceptar la figura de CODECA, un
ente jerarquico que administrard tinicamente el dinero que paga el botadero por funcionar en la

comunidad.

Lo anterior subraya la poca efectividad, en términos organizativos, que ha tenido
CODECA para dar respuesta a las demandas por las que la comunidad ha trabajado a lo largo de
veinte afios. CODECA nacié bajo la apariencia de ser un vehiculo para la participacion politica.
Sobre este elemento queda una pregunta por contestar en futuras exploraciones: ¢L.os procesos
de institucionalizacién de los conflictos en Costa Rica desmovilizan y neutralizan la pluralidad de
voces de comunidades como La Carpio? ¢Es este un efecto secundario de la manera en que se
resuelven conflictos en el pais o ha sido disefiado desde las legislaciones, para la mediacién de

los conflictos?



Como ya se sefial6, lo mas costoso de este episodio y una importante conclusion que se
puede ofrecer a la comunidad a partir de esta investigacion, es que esta fase tuvo importantes
repercusiones en la memoria histérica de la organizaciéon politica de la comunidad. Hoy los
lideres de La Carpio tienen claro que hay un grave vacio y un temor a recordar las luchas de la
organizacion politica de la comunidad. La cultura entonces esta siendo abordada de una manera
innovadora, como un portillo para devolverle confianza a la comunidad, en las posibilidades de la

articulacién comunal.

Un elemento interesante en el caso de La Carpio es la manera en que el discurso
reivindicativo madura en la etapa de desgaste del ciclo de protesta. En el discurso de los lideres
entrevistados, se comienzan a registrar justificaciones postmateriales sobre el porqué
manifestarse y participar politicamente. Las y los lideres carpefios comienzan a mencionar la
necesidad de luchar por sus derechos, como ciudadanos del pais y como comunidad de familias
mixtas (costarricenses y nicaragiienses) residentes; hablan ademas del derecho a ser escuchados y

ser reconocidos como sujetos politicos.

Reflexiones finales

La complejidad del objeto de estudio representd una tarea ardua en dos sentidos: en
primer lugar, era necesario crear un marco tedrico que permitiera registrar la creatividad y el
rango de posibilidades en las acciones colectivas que un grupo de actores para buscar tener
injerencia en la toma de decisiones. Seguidamente, a encontrar un lente tedrico pertinente, fue
necesario disefiar una “caja de herramientas” metodologicas que pudieran ser capaces de
recopilar la diversidad y la complejidad de las fuentes. A continuacién se comparten algunas

reflexiones sobre dicho proceso de reflexion tedrico-metodologico.

En términos tedricos, el proceso comenzé con trabajo de campo: ir a la comunidad y
comenzar a recopilar fuentes para corroborar desde de qué Optica tedrica se podrian brindar
analisis sobre lo que sucede en la comunidad. Meses previos a iniciar el trabajo de campo, en las
aulas de clase y en el trabajo a solas habia quedado claro que la teoria basica de “participacion
politica” no era suficiente para explicar los fenémenos que se estaban manifestando en la

comunidad. La posibilidad del error siempre esta presente, es decir, el error de querer moldear la



“realidad” que se mira a la luz de la teoria escogida para la investigacion, en lugar de acomodar la

perspectiva tedrica a la luz de los eventos que el investigador observa.

Por tal razon, al retomar la teoria disponible en sociologia politica sobre movimientos
sociales, se dinamizaron las categorias de participacion politica para poder recopilar elementos de
cotidianeidad, elementos emocionales sobre las motivaciones para movilizarse como grupo, entre
otros. De esta manera, la investigacioén apost6 por realizar un puente entre dos posturas teoricas:
la teoria sobre movimientos sociales (que detallaria elementos como repertorios de accion, tipo
de accion colectiva y ambito de repercusion de la accién), complementando el andlisis estructural
que se puede obtener del uso de la categoria de participacion politica. Esencialmente la
justificacién se basaba en que las acciones colectivas realizadas por la comunidad, desde los
niveles mas cotidianos y privados hasta los mas asamblearios, estaban orientados a influir en
procesos de toma de decisiones y a ser utilizadas como vias para abrir espacios de participacion

politica.

La riqueza de las fuentes y la complejidad del tema hicieron necesaria la configuracion de

un trabajo de campo extendido, basandose en tres principios:

Presencia: Lo mas importante que habia que lograr para la investigacién era ganar la
confianza de las lideresas y lideres. La Carpio es una comunidad que ha sido objeto de estudio
por muchos investigadores, ONG's, fundaciones, entre otros. Desde médicos hasta iglesias de
todo el mundo acuden a la comunidad y solicitan informacién que nunca regresa. Las lideresas y
lideres entrevistados fueron claros en no querer que la situacién se repitiera. Incluso varias
entrevistas no fueron realizadas por la negativa de otros lideres valiosos, de seguirse prestando
para ser explotados por las academias y las universidades. De ahi la importancia de estar en la
comunidad, y ser reconocida y ser validada por los lideres, antes de poder comenzar a preguntar y

recopilar informacién.

Escucha: Una vez que se pudiera ir conquistando el derecho a estar en la comunidad, lo

siguiente fue emprender horas tras horas de escucha

Prueba y error de instrumentos: Ante la complejidad del tema y el espacio temporal que

se debia reconstruir para la investigacién, fue necesario una y otra vez probar esquemas de



entrevistas que pudieran ser flexibles, pero a su vez que permitieran recordarle al investigador

qué puntos eran claves y qué temas no podian ser evadidos.

Es un espacio de seis meses se probaron alrededor de 5 modelos de entrevista
semiestructurada, hasta lograr encontrar una que fuera lo suficientemente flexible para ser
utilizada con todos los lideres y lideresas. La fuente oral es rica y también lo son las posibilidades
de interpretacion, sin embargo, el investigador también se enfrenta ante el dolor y la tensién que
supone recordar momentos dificiles como los enfrentamientos del 2004. Gracias a que el trabajo
de presencia se habia realizado con constancia y determinacion, se pudieron abordar momentos
de dolor para los entrevistados, sin perder la oportunidad de recopilar esa arista de los

testimonios.

Al haber concluido la investigacion, no quedan dudas de la aplicabilidad y la gran
versatilidad de la teoria utilizada. Se lograron proponer no solamente interpretaciones y
reconstrucciones sobre el contexto de la lucha comunal, sino que el dltimo capitulo permite sacar
conclusiones sobre los aprendizajes y retos que supone para las lideresas y lideres, el tener dos
décadas de movilizacion. Este capitulo en especial, es una evidencia de la riqueza de la
interpretacion tedrica, pero también es una importante devolucién para los tejidos organizativos

de la Carpio.

Entre los retos teoricos que podrian mencionarse como conclusion, queda el poder
dilucidar con mayor precisién lo que sucede en términos del proceso de toma de decisiones a
nivel gubernamental, ademas sigue siendo necesario crear un analisis sobre el rol del clientelismo
en contextos como el de La Carpio. Asi mismo, un muy interesante y fecundo objeto de estudio

podria ser el de analizar mas la configuracion de la cultura politica de la comunidad, entre otros.
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