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Resumen

En el afio 2003, el Gobierno de la provincia de Cérdoba lanzé una politica de seguridad
que se propuso fortalecer la conduccion politica del sistema cuyos ejes fueron: la
participacién ciudadana en asuntos de seguridad, el control ciudadano de la institucion
policial y la reingenieria y modernizacion de la Policia. Sin embargo, estos lineamientos
fueron asumiendo diferentes sentidos a lo largo de los afios, en el contexto de crisis
politico-institucionales y de transformaciones en la agenda y las estructuras
gubernamentales.

En dicho marco, se puede identificar una policializacion del gobierno de la seguridad
provincial que implicd, no solo su delegacion a una institucion policial cada vez mas
autonomizada, sino el encumbramiento de funcionarios policiales en las estructuras
ministeriales y la profundizacion del modelo tradicional de policia, con cada vez mayor
injerencia en el abordaje punitivo de la conflictividad social.

En la presente ponencia analizaré las incidencias de la policializacion del gobierno de la
seguridad en Cdérdoba en los ejes de la politica de seguridad provincial entre los afios
2003 y 2013 y caracterizaré las particularidades del modelo de institucion policial
cordobés!. En este punto, haré hincapié en la concepcion de seguridad belicista y
policialista presente en el disefio institucional de la Policia de Cordoba; describiré los
aspectos que hacen a su estructura organizacional militarizada, centralizada, verticalista
y burocratizada y, por ultimo, en los aspectos funcionales vinculados a la

remilitariazacion operativa de la institucion policial en la década estudiada.

! De tal manera, se presentaran algunos de los resultados de mi tesis de maestria titulada “La educacién
policial y el gobierno de la seguridad en la provincia de Cérdoba: reformas en la formacién policial en el
marco de la policializacion de las politicas de seguridad y de un modelo tradicional de policia (2003-2013)”
(Maestria en Ciencias Sociales FCS-UNC). En la cual se llevd adelante un estudio de caso que, desde la
perspectiva cualitativa, se enfocd en el analisis documental de normativas, documentos oficiales y de
organizaciones, notas periodisticas y publicaciones académicas sobre el tema.
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La policializacion del gobierno de la seguridad en la provincia de Cordoba

Entre el afio 2003 y el afio 2013 se fueron sucediendo hechos delictivos resonantes y
revueltas institucionales en la Policia y en el Servicio Penitenciario que pusieron en crisis
el gobierno de la seguridad provincial. El caso del violador serial en el afio 20042, el motin
de la carcel de San Martin a inicios del 2005, las protestas policiales* y la Fuga del

“portefio Luzi”® en agosto de 2005, el “Caso Dalmasso” de noviembre de 2006°, el

2 Refiere a un “violador serial” que cometié numerosos delitos sexuales a jovenes de la ciudad. Las
dificultades para identificar y capturar al autor motivaron iniciativas, algunas de ellas con fuerte rechazo
publico. La hipétesis de que podria ser un integrante de las instituciones de seguridad impulsé la creacion
del registro de ADN mediante la Ley 9217 y la toma masiva de muestras entre agentes policiales y
penitenciarios, por otra parte, se ofrecié recompensas a quienes brindaran datos que pudieran aportar a la
causa y se desarrollaron fuertes operativos policiales en los barrios donde actuaba el violador. Finalmente,
en diciembre de 2004 el presunto violador serial se quitd la vida ante la inminente captura por parte de la
policia provincial. (Carbajo, 2016a)

3 En febrero del afio 2005 hubo un motin e intento de fuga en la penitenciaria ubicada en el barrio San
Martin de la ciudad de Cérdoba. Una protesta que se inici6 por reclamos en el régimen de visitas culminé
con la toma del edificio por parte de los internos, con alrededor de 30 guardiacarceles como rehenes y con
la muerte de 7 personas y mas de 20 heridos. En el contexto de fuertes criticas a la fatal represion policial
efectuada “para evitar la fuga de presos”, se destituyeron a la directora del Servicio Penitenciario y al
director del Penal (Carbajo, 2016a).

4 Durante el transcurso del mes de agosto de 2005, se desarrollaron diversas protestas policiales por pedido
de aumento de salarios, mejora de condiciones laborales y vivienda. Comenzé con picos de crisis por
reclamos laborales de médicos y docentes de la institucion policial. El 2 de agosto, el cabo Cisneros se
encadend en la plaza San Martin de la ciudad y realizé una huelga de hambre, protesta a la que se plegaron
mujeres de policias y personal penitenciario y personal retirado de ambas fuerzas. El 6 de agosto se plegd
a la protesta policial el CAP, que dejo de prestar servicios de patrullaje por la ciudad y las mujeres de los
policias realizaron una manifestacion en la puerta de la Guardia de Infanteria. Con el aumento de salarios
y la promesa de no sancionar al personal implicado (excepto al cabo Cisneros) el gobierno provincial logré
destrabar el conflicto. (Carbajo, 2016a)

S El viernes 12 de agosto de 2005, se dio a la fuga el jefe de una banda de secuestradores, apodado el
“Portefio Luzi”, junto a otros dos presos del penal de méaxima seguridad de la localidad de Bower. El hecho
se produjo cinco dias antes que tenga que declarar en el juicio donde era imputado por el secuestro de un
productor agropecuario. Por tal situacion fueron imputados diez guardiacarceles y se aceler6 el proceso de
recambio de las autoridades policiales y penitenciarias. (Carbajo, 2016a)

¢ Refiere a un homicidio en el que fue asesinada una mujer en un country de la ciudad de Rio Cuarto (en el
interior provincial) y en el cual se vieron involucrados funcionarios del gobierno provincial de la cartera de

seguridad, que debieron renunciar en dicho contexto. (Carbajo, 2016)
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“narcoescandalo™’ y la protesta policial® en el afio 2013, son eventos que impactaron
fuertemente en la institucionalidad y la agenda gubernamental. En dichos contextos, se
efectuaron permanentes transformaciones de la estructura organica del ejecutivo a cargo
de la seguridad publica que dan cuenta de una institucionalidad muy labil: hubo ocho
ministros y ocho cupulas policiales y, desde que se cred el Ministerio de Seguridad en el
afio 2003, fue fusionado con las carteras de Justicia 0 Gobierno o bien relegado al rango
de Secretaria en cinco oportunidades®.

Cambios abruptos de autoridades politicas y policiales, creacion de areas policiales o

ampliacion de sus facultades, leyes e iniciativas que se enarbolaron en la guerra contra el

" En setiembre de 2013 se desencadeno en Cordoba el denominado “narcoescandalo”, partir de que tomaron
estado publico a través de un programa televisivo local, un conjunto de situaciones irregulares que
involucraron a altos mandos de la Direccién General de Lucha Contra el Narcotrafico de la Policia
Provincial. En dicho marco, en el marco de una investigacién de la Justicia Federal, se precipitaron la
imputacién y procesamiento de funcionarios policiales y la realizacion de diferentes allanamientos en la
Jefatura de la Policia provincial. Dos muertes por supuestos “suicidios” de funcionarios policiales y nuevas
denuncias publicas sobre corrupcion pusieron sobre el tapete posibles vinculaciones politicas, judiciales y
policiales con redes de narcotrafico. En ese contexto se sucedieron las renuncias de las autoridades del
Ministerio de Seguridad y de la Policia Provincial. (Carbajo, 2016a)

8 Las inquietudes de los policias se comenzaron a canalizar en el mes de noviembre a través de sus mujeres,
tal como sucedié en las protestas policiales del afio 2005. Las esposas de los policias, luego de realizar
manifestaciones en la Jefatura policial y reunirse con autoridades policiales, comenzaron con una protesta
frente al edificio de la Guardia de Infanteria con el reclamo de un pago de un adicional especial para las
fiestas y una mejora salarial para el afio siguiente: El dia 3 de diciembre se plegaron a la protesta los
funcionarios policiales. A la madrugada mas de 500 miembros de institucion se “autoacuartelaron” en las
dependencias del Comando de Accién Preventiva (CAP) 5, en el barrio Cerveceros de la ciudad, dejando
de cumplir con sus tareas de vigilancia y prevencion. Los reclamos méas sobresalientes eran: la solicitud de
un sueldo bésico de 13 mil pesos, la proporcionalidad de los adicionales y la discriminacion de horas
nocturnas, entre otros. Luego de horas de tension, (donde proliferaron los saqueos y barricadas en diferentes
puntos de la ciudad, se cruzaban declaraciones sobre supuestos pedidos de colaboracion a la Gendarmeria
Nacional y se gestaba la expansién de protestas policiales en otras provincias argentinas) se logré el acuerdo
que fue anunciado por el Gobernador en un acto en la casa de Gobierno. Luego de este conflicto renunciaron
la Ministra y el jefe de la Policia y se reestructuro el area de seguridad del ejecutivo provincial. (Carbajo,
2016a)

° Al finalizar la ponencia, antes de la bibliografia, se anexa un cuadro donde se esquematizan las
trasformaciones en la estructura gubernamental abocada a la seguridad en la provincia de Cdrdoba,
sefialando los principales funcionarios politicos y policiales, legislaciones y acontecimientos criticos entre
los afios 2003 y 2013.
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delito son respuestas adaptativas que, en situaciones de emergencia y crisis politica,
intentan restablecer la confianza publica en la justicia penal y la reimposicion del control
por medios punitivos (Garland, 2005).

Ahora bien, esta logica politica presente de manera recurrente en el caso de las politicas
de seguridad en la provincia de Cordoba en la década estudiada, se da en el marco de
disputas hacia el interior del campo politico y policial en torno a quién es el actor legitimo
para gobernar la seguridad y sus crisis. Tensiones entre el imperativo del gobierno politico
de los asuntos de seguridad y las resistencias policiales para resignar su autonomia; y
diputas, hacia el interior del campo policial, por el control y orientacion de la
organizacion.

En este punto lo que se puede observar es que, luego de un intento de reforma enarbolada
en el afio 2003, las sucesivas crisis provocadas por los acontecimientos citados, han tenido
como corolario la progresiva policializacion del gobierno de la seguridad. Al respecto,
Marcelo Sain, (2012), ha afirmado: “Uno de los jefes policiales mas conservadores menos
reformistas y mas reivindicativos de la autonomia policial, como Alejo Paredes, fue
designado como autoridad politica (...) al frente del sistema de seguridad provincial. Por
eso podemos hablar de la policializacion de las estructuras de seguridad pablica” (Revista
Veintitrés, p. I1).

Este proceso fue de la mano de lo que Hathazy (2013) llama una re-militarizacion
burocrética de la institucion policial. Esta es producto de luchas y dinamicas intra-
burocréticas que “resulta concretamente del retorno a posiciones de poder, desde 2000,
de oficiales provenientes de las unidades mas militarizadas en términos de disciplina,
cultura, régimen interno y armamento” (p. 10). En tal sentido, la faccion policial que logra
protagonismo en la conduccion de la Policia primero, y de la estructura gubernamental
después, es la que tiene por ideal policial al grupo de elite Equipo de Téacticas Especiales
Recomendadas (ETER)™.

Como se desarrollara seguidamente, este proceso de policializacion del gobierno de la

seguridad tuvo incidencias en las iniciativas de reforma de las politicas de seguridad

10 En 2003 el ETER fue elevado al nivel de Departamento en la estructura policial y comenzé a tener
participacién en los procedimientos regulares de la Policia y en la capacitacion de los oficiales. El jefe de
la dependencia era Ajejo Paredes, quien se desempefiaba como custodia personal del Gobernador De La

Sota, en el 2007 llego a ser Jefe de Policia y en 2011 Ministro de Seguridad.
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presentados por el Gobierno en el 2003 y también, impacté en la consolidacion y
profundizacion del modelo tradicional de la institucion policial.

El devenir de la Politica de Seguridad en la Provincia de Cordoba (2003-2013)

De los ejes de la politica pablica presentada en el afio 2003, la conduccion civil de la
institucion policial, el control disciplinario de la institucion policial a través de un
Tribunal de Conducta Policial y la participacion ciudadana en la prevencion del delito,
fueron perdiendo fuerza a lo largo de la década estudiadall. A continuacion, se

presentaran las iniciativas que dan cuenta de progresivas contrarreformas.

Sobre la conduccién politica de las fuerzas de seguridad

Uno de los nucleos en disputa desde el 2003 que organiz6 la dindmica estatal giré en
torno a quién comanda a la institucion policial y cual es el lugar de la civilidad en la
estructura organizacional.

A mediados de mayo del afio 2005, la Legislatura provincial sancion6 la Ley de Seguridad
Publica N° 92352, En ella se establece la incorporacion de cargos civiles en diferentes
direcciones generales de las instituciones de seguridad (art. 47 y art. 76) y la desaparicién
del escalafén profesional y técnico de la estructura policial y la designacion de personal
sin estado policial por parte del Ministerio de Seguridad para el desarrollo de tareas
administrativas, técnicas y/o profesionales (art.29).

A pesar de estas disposiciones, la tendencia fue la contraria. Da cuenta de ello, por un
lado, el ascenso de jefes policiales al mando de las estructuras politicas. En el 2005, el
Crio. Gral. Rodriguez, Jefe de la fuerza desde el afio 2001, fue nombrado como Secretario
de Seguridad y, en el afio 2011, el Crio. Gral. Alejo Paredes, jefe de la Policia desde 2007,
como Ministro de Seguridad.

Por otro lado, la Nueva Ley de Personal Policial N° 9728 del afio 2010 fue en el mismo
sentido. Dice el articulo 121: “MODIFICASE el articulo 29 de la Ley N° 9235, el que
quedara redactado de la siguiente manera: Articulo 29.- El personal civil por ninguna
causa ejercera cargo de comando policial y sélo sera llamado a ejercer funciones afines

con su especialidad o categoria administrativa”. En ese marco, se restablecieron los

1 En el cuadro anexo se sefialan las areas gubernamentales, las autoridades de las mismas y las normativas
vinculadas a estos ejes de la politica de seguridad.

12 LLa normativa posee tres partes, una establece el Sistema Provincial de Seguridad Pdblica y el Plan
Estratégico Provincial, otra define la organizacién de la Policia de Cérdoba vy, la tercera, la del Servicio

Penitenciario de Cérdoba.
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escalafones profesional y técnico en la estructura institucional de la Policia y el requisito
de ingreso por concurso de antecedentes y oposicion (arts. 28, 31y 129).

Sobre el control ciudadano de la Institucion Policial

El Tribunal de Conducta Policial, fue sin lugar a dudas la reforma mas trascendente de
las puestas en marcha en el afio 2003 en cuanto al intento de ruptura de la endogamia
policial. Resultante de la externacion de la Direccidn de Asuntos Internos de la estructura
policial y conformado por representantes de los tres poderes del Estado, es el drgano
convocado a aplicar el régimen disciplinario.

Sin embargo, el Tribunal perdié funciones sancionatorias a lo largo de la década
estudiada. Luego de las protestas policiales de agosto de 2005, a través del decreto 983/05,
el Gobernador devuelve la sancidn directa a los comisarios, bajo la justificacion de
restituir la estructura de mando interna, supuestamente quebrantada por el accionar del
Tribunal y la injerencia civil en la gestion de asuntos policiales y de seguridad. En el afio
2010, la institucion policial crea en su seno la Direccién de Control de Servicios
Operativos y recupera aun mas competencias disciplinarias: la realizacion de controles
directos de las dependencias mdviles, puestos de consignas y vigilancias y demas
servicios en busca de inobservancias a los reglamentos. Asimismo, en el 2011, con el
ascenso de un exjefe policial a cargo del Ministerio de Seguridad, queda subsumido a la

I6gica policial.

Sobre la participacién ciudadana en estrategias de prevencion

El desarrollo de estrategias de prevencion mas alla de la pena (Sozzo, 2008) es, en la

provincia de Cordoba, previa a la propuesta de reforma del afio 20033, Recapitulando las

iniciativas desde su lanzamiento hasta el afio 2013, pueden reconocerse tres etapas:

v" Una primera entre el 1996 y el 2003: Lanzamiento del Programa de Prevencion del
Delito y Seguridad Ciudadana (Ley 8574) que establecid la conformacién de Juntas
Vecinales para la Participacion Ciudadana en la Seguridad Pablica y del Consejo de
Seguridad Ciudadana en el seno de la Secretaria de Seguridad y Lucha Contra la
Droga. Ademas, se creo en la institucion policial el Departamento de Coordinacion
Comunitaria.

v’ La segunda etapa entre el 2003 y el 2006 comprende la instancia de disefio del Plan

Estratégico de Prevencion Integral que terming institucionalizandose en la Ley 9235.

13 Al respecto ver: Carbajo 2016b.
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Desde la Secretaria de Seguridad se llevaron adelante diferentes proyectos de
prevencion social en articulacion con diferentes areas preventivas de la Policia, areas
del Ministerio de Seguridad y otras agencias gubernamentales.

v" Por ultimo, se puede sefialar una tercera etapa entre el 2006 y el 2011. En 2006 se crea
la Direccion de Relaciones Institucionales en el Ministerio de Seguridad y a partir de
las Resoluciones Ministeriales N°150/06 y N°151/06 se reimpulsé la creacion de
Juntas de Participacion, la presentacion de proyectos y asignacion de subsidios y se
creod el Registro Pablico Permanente de la Juntas de Participacion ciudadana para la
prevencion integral. Sobre esta estructura se cred, en 2008, la Subsecretaria de
Participacion Ciudadana y se modifico la normativa estableciendo los Requisitos para
integrar las Juntas. En el afio 2011, esta Subsecretaria, deja de formar parte de la cartera
de seguridad, con el ascenso de Paredes como maxima autoridad ministerial.

La volatil institucionalidad de las areas gubernamentales (extrapoliciales) abocadas a la

promocion de participacion ciudadana en asuntos de seguridad podria ser uno de los

factores que coadyuvaron a la institucionalizacion de la estrategia comunitaria con eje en
la institucion policial, donde tuvieron centralidad la instalacion de alarmas comunitarias,

0800 para denuncias Y la instalacién de camaras de seguridad.

Sobre la reingenieria y modernizacion de la tradicional policia cordobesa

A diferencia de los ejes anteriores, las iniciativas vinculadas a la reingenieria y
modernizacion de la institucion policial fueron constantes: fuerte inversion en
equipamiento, el aumento del personal policial y la tecnologizacion de los sistemas de
control. Todo ello, en el marco de una remilitarizacion de la institucién policial (Hathazy,

2013) y la mayor injerencia policial en la gestion punitiva de la conflictividad social.

El modelo tradicional de la Policia de la Provincia de Cérdoba

A continuacién, siguiendo las dimensiones analiticas e indicadores propuestos por Sain
(2008) se desentrafiara el modelo institucional imperante en la Policia de Cérdoba,
abordando la base doctrinal en la que se funda y reconociendo su traduccién

organizacional y funcional.

a. Concepcidn belicista y policialista de la seguridad
La lucha contra el crimen y el combate contra la delincuencia fueron ejes de la retorica
gubernamental en el periodo estudiado. Con variaciones segun la circunstancia, la lucha

contra la delincuencia y la promesa de tolerancia cero (a los delincuentes, a la corrupcién
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policial, a la protesta y la insubordinacién policial, al narcomenudeo, al alcohol en las
rutas provinciales, por citar algunos ejemplos) inscriben a las iniciativas publicas
impulsadas en una concepcion belicista de la seguridad. Esta militarizacion discursiva,
comprende la expansion del uso del vocabulario y simbologia bélica, por parte de las
autoridades o la prensa para referirse al uso de atribuciones policiales sobre la poblacion
(Hathazy, 2013).

En la Ley de Seguridad Publica N° 9235 del afio 2005 se ha reconocido la prevalencia del
objeto de la seguridad en torno al mantenimiento del orden y la tranquilidad publica por
sobre la garantia de los derechos ciudadanos, especialmente cuando se puntualizan las
funciones asignadas a la policia (Semle, 2010). En tal sentido, en esta normativa esta
estructurada en torno al concepto de seguridad publica: da centralidad las instituciones
policiales y penitenciarias, presentadas como integrantes del sistema de seguridad y una
posicion subsidiaria los organismos gubernamentales y la ciudadania (solo organizada a
través de juntas de participacion), como auxiliares de las mismas.

Como ya se ha sefialado, dicha ley fue objeto de modificaciones progresivas que
implicaron la retraccién gubernamental respecto de la conduccion civil de la policia y el
retorno de la institucion policial a su autogobierno. Es en la nueva Ley de Personal
Policial del afio 2010 donde se cristaliza la nueva posicion de la Policia en el gobierno de
la seguridad y donde se confirma y profundiza la concepcion policialista de la seguridad

y la estructura organizacional de corte tradicional.

b. Sobre la organizacion de la Policia de Cérdoba

A través del analisis del marco normativo que regula el funcionamiento de la institucién

policial en la Provincia de Cérdoba es posible dar cuenta de los pilares de la organizacion

policial.

v La estructura de mando, herencia de la organizacion militar, sigue respondiendo
al esquema centralizado en una Cupula policial que posee Jefe, Subjefe y un estado
mayor constituido por Direcciones Generales (de Seguridad Capital, de Investigaciones
Criminales, Departamentales Norte, Direccion General Departamentales Sur, de
Formacion Profesional, y de Policia Caminera).

v Todo personal policial posee estado policial que resulta del conjunto de deberes
y derechos. Este estado implica ser policia antes que trabajar de policia: la actividad
policial permea toda la vida del sujeto policial. Deberes centrales son: defender, contra
las vias de hecho o riesgo inminente, la vida, libertad y propiedad, adoptando en
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cualquier lugar y momento el procedimiento policial conveniente para prevenir o
interrumpir la ejecucion de un delito o contravencion, aun cuando se encontrare franco
de servicio; portar armas de fuego de manera permanente mientras se encuentre en
actividad y guardar secreto, aun después del retiro o baja de la institucion, de los asuntos
del servicio que por su naturaleza o en virtud de disposiciones especiales, impongan esa
conducta (art. 15 Ley 9728). Por su parte, los derechos estan previstos en el articulo 17
de la Ley de Personal y principalmente estan vinculados a la estabilidad laboral, la
propiedad del grado y al acceso a cargos, ascensos, a la percepcion de sueldos y los usos
de licencia y a la asistencia médica y juridica por cuestiones vinculadas al servicio.

v La organizacion la Policia de Cdrdoba posee tres cuerpos o escalafones, el de
seguridad, el profesional y el técnico. Ademas, el personal se agrupa en ellos segun
escalas jerarquicas que se organizan segun las categorias de personal superior y personal
subalterno. El personal superior comprende a los oficiales superiores, jefes y subalternos
y el personal subalterno a los suboficiales superiores y suboficiales subalternos. Bajo
este esquema, la superioridad policial se determinara en razon del grado, antigliedad o
cargo que se desempefia.

v En cuanto al reclutamiento del personal policial, la reglamentacion de la Ley de
Personal, presenta una sorprendente detallada lista de causales fisicas de rechazo para
el ingreso de aspirantes a la institucion. También determina que no posean, antecedentes
delictivos ni dependencia del alcohol o a algun estupefaciente (tampoco sus familiares
y amigos). En tal sentido, se menciona un relevamiento vecinal y familiar para constatar
los datos y el concepto que del aspirante se posea.

Los aspirantes a suboficiales y oficiales de la fuerza realizan su ingreso a través
de institutos de formacién policial y el personal profesional y técnico se recluta mediante
el llamado a concurso de antecedentes y oposicidn, gestionados por la institucion
policial.

v' En cuanto al sistema de formacion inicial, el Ministerio de Educacion provincial
tomo parte en disefio curricular y gestion académica de las escuelas policiales que fueron
reconocidas como Institutos de Educacion Superior, adecuandose a los requisitos de la
Ley nacional N° 26.058. En el afio 2005, con el Decreto N° 1589, se realiza este proceso
para la formacion del cuadro de oficiales y, en el afio 2007, mediante el Decreto N°
1046, se hace efectivo para la formacion del cuadro de suboficiales y agentes. La gestion

institucional conjunta de los establecimientos de formacion policial, entre el Ministerio
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de Seguridad y el Ministerio de Educacion, se formaliza en el afio 2008, a través del
Decreto N°584.

En el afio 2007, la Universidad Nacional de Villa Maria se incorpora como el oferente
oficial de una Licenciatura en Seguridad para los integrantes de las instituciones de
seguridad en articulacién con las tecnicaturas que corresponden a la formacion del
cuadro de oficiales. Con la Ley de Personal Policial 9728, en 2010, el titulo de la
Licenciatura de Seguridad se suma como requisito para el ascenso a comisario y
jerarquias subsiguientes y el de Técnico Superior en Seguridad Comunitaria para el
ascenso al grado de sargento primero (art. 40). El mismo afo se reforma la Tecnicatura
Superior en Seguridad Comunitaria, por Decreto N° 206, y, en 2013 a la Tecnicatura
Superior en Seguridad Publica, por Decreto N° 3 del afio 2013.

En este punto, es necesario sefialar que, a pesar de las reformas en la formacion inicial
de los policias, se mantuvieron parametros del modelo tradicional de educacion policial
(Sain, 2007): sistema de ingreso a la institucion diferenciado para oficiales y de
suboficiales, el cuerpo directivo y docente con dependencia jerarquica, administrativa,
disciplinaria y funcional de la Policia y algunos rasgos del caracter militarizado de la
formacién (periodos de adaptacion, donde la instruccion y el régimen disciplinario
cobran centralidad, el uso de uniforme e insignias, los rituales de saludo y desfile, el
orden, la disciplina, la jerarquiay el respeto por las reglamentaciones internas como ejes
de las propuestas formativas, entre otros).

v La Cupula policial tiene centralidad en el sistema de designaciones, ascensos,
pases, retiros y bajas. En tal sentido, es una Junta de Retiros y Promociones Policiales
la que dictamina y, a propuesta del Jefe de Policia, el Ejecutivo provincial decreta los
retiros, promociones y pases. En este proceso son determinantes las Calificacion de
Aptitudes y Desempefio que del personal efectdan los superiores inmediatos, los
informes que realiza el Tribunal de Conducta Policial y el cumplimiento de cursos de
promocion jerarquica.

v En cuanto al régimen disciplinar policial, si bien con el Tribunal de Conducta
Policial y Penitenciario se externd de la estructura policial, como ya se ha sefialado, la
institucion fue recuperando facultades de control y sancion desde el afio 2005. Ademas,
el organo fue creado por ley en el afio 2003 pero la reglamentacion del régimen
disciplinario data de los afios 70 y no fue modificada de manera relevante. La tipologia
de las faltas es abierta y ambigua y son vinculadas a diferentes tipos de sancién (el

apercibimiento, arresto, suspension, cesantia y exoneracion) siendo el arresto un rasgo

10



[Escriba aqui]

militarizado que se mantiene en el esquema de control disciplinario policial (Carbajo,
2009).

v Se establece que la superioridad y la disciplina como pilares institucionales y una
alta discrecionalidad en la cupula policial para la gestion institucional. En este punto
cobran relevancia varias cuestiones. La reinscripcion de la situacion de disponibilidad
en la Nueva Ley de Personal (habia sido eliminada en la Ley 6702 de 1982) que faculta
al Jefe de Policia a resolver dicha situacion para cualquier personal policial por no tener
designacion de funciones, por exceder en tiempo algun tipo de licencias médicas, entre
otras. Esta situacion de revista implica la reduccion del 75% del sueldo, el no computo
del tiempo en dicha situacion para el ascenso e inhabilita el tratamiento del ascenso por
parte de la Junta. Por otra parte, en la reglamentacion de la Ley de Personal se establece
que los policias “siempre” deberan estar conformes con su “estado y situacion”, se
dispone restricciones a los agentes en actividad y retirados para hacer declaraciones
publicas y el requisito de contar con autorizacion previa de la Jefatura para realizar
actividades profesionales o declaraciones a la prensa.

Asi, con una estructura organizacional centralizada, verticalista y burocratizada y un

régimen profesional fuertemente militarizado, la tradicional policia cordobesa reproduce

en el plano funcional la concepcion policialista, belicista y punitiva de la seguridad que
apunta a ampliar el poder de la institucion policial y su discrecionalidad para la “lucha

contra el flagelo de la inseguridad” (Sain, 2008).

c. Policiamiento represivo y control territorial

Sin intenciones de profundizar en estos puntos, ya que han sido el eje de discusiones
publicas y producciones académicas locales!*, solo sefialaremos que el tipo de
policiamiento imperante en Cérdoba en la década estudiada fue eminentemente represivo.
Esto implico, la remilitarizacion operativa de la institucion, la centralidad del cuestionado
Cadigo de Faltas y el aumento del presupuesto y de la cantidad de uniformados.

Siguiendo a Hathazy (2013), la militarizacion de la seguridad se presenta como una
expansion del militarismo, de la vision que privilegia la coercion o su amenaza para
administrar relaciones sociales y la militarizacion burocratica refiere a la militarizacion

de cada organizacion policial en la dimensién cultural, organizacional y operacional. Ya

14 Al respecto ver: Brocca, Morales, Plaza y Crisafulli 2013; Crisafulli y Barreto, coord. (2011); Hathazy
2006, 2013, 2014; Plaza Schaefer y Morales 2013; Plaza Schaefer y Semle 2010; Previtali y Bermudez

coord. 2014; El Llano en Llamas 2014; entre otros.
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se han sefialado en los puntos anteriores algunos componentes de la dimensién cultural y
organizacional. En cuanto a la dimensién operacional, la remilitarizacion del patrullaje
sefialada por el autor, implica la preminencia de tacticas operativas como la disuasion
reactiva, la saturacion de territorios y la realizacion de allanamientos masivos. Para ello
fue central la creacion de los militarizados Comando de Accion Preventiva (CAP) en el
2003 y del Comando de Persecucién Inmediata (CPI), en el 2007.

En dicho contexto, el Codigo de Faltas fue aumentando su centralidad en la labor policial.
Siguiendo al informe “Mirar tras los muros” de la Comisién provincial de la Memoria, el
crecimiento de la cantidad de detenciones fue exponencial: en el afio 2005 fueron 8968
personas detenidas por contravenciones, mientras que entre el afio 2009 y el afio 2011 las
detenciones pasaron de 54.782 a 73.100 en el territorio provincial. Por su parte, la tasa de
detenidos cada 100.00 habitantes en Cérdoba capital ascendio un 722%, pasando de 377
en el 2004 a 3099 en 2011. Al respecto, Plaza y Morales (2013) reconocen la arbitrariedad
como rasgo de la aplicacion del Codigo de Faltas: “Las detenciones por contravenciones,
el registro de personas detenidas, la vigilancia de espacios diversos, les brinda la
posibilidad de un conjunto de atribuciones arbitrarias que caen fuera de toda forma de
control o revision institucional” (p. 122).

Por ultimo, el crecimiento presupuestario del sector seguridad en relacion al gasto publico
total de la gestién provincial paso del 8,5% en 2003 al 12,2% en 2012 y el nimero de
policias desde 2001 hasta el 2011, tuvo un incremento del 62,8%, alcanzando en el 2012
los 23.379 efectivos (Sanchez, 2014).

El exponencial crecimiento de la cantidad de efectivos policiales, la fuerte inversion en
equipamiento y en la tecnologizacién de los sistemas de control son iniciativas centrales
de la politica policial con fuerte impronta vigilantista (O’Malley, 2006) que amplia el
control de la institucién sobre la poblacion y el territorio. Las camaras de seguridad para
la video vigilancia, las alarmas comunitarias y la multiplicacion de 0800 para denuncias,
por su parte, incorporan a ciertos ciudadanos al dispositivo de control policiaco, como

aliados en el combate contra los delincuentes.

Conclusiones

El impulso reformista de la politica de seguridad presentada en el afio 2003 fue
revirtiéndose a lo largo de la década estudiada. Entre el 2003 y el 2007, la creacion del
Tribunal de Conducta Policial, la externacion de la regulacion de los prestadores de

seguridad privada de la organica policial, la posibilidad de incorporacién de cargos civiles
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en la estructura de mando policial y la supresion de los escalafones profesional, técnico y
administrativo, la creacion de las tecnicaturas y la licenciatura en seguridad que
incorporaron la formacion policial al sistema educativo provincial y nacional, intentaron
generar ciertas grietas en la auto-referencialidad policial en el gobierno de la seguridad.
Estas iniciativas, en funcién de la evaluacion diacronica presentada en este articulo, lejos
de reformar la institucion policial répidamente fueron reabsorbidas por su ldgica
endogamica. Sin lugar a dudas, los acontecimientos criticos que se sucedieron durante la
década, la labil institucionalidad de la cartera de seguridad y la demanda punitiva por
parte de la ciudadania fueron funcionales a la policializacion del gobierno de la seguridad.
La Ley 9235 del afio 2005 cristalizd normativamente algunos de los aspectos de la
reforma presentada en el 2003 que intentaban alterar la historica policializacion del
gobierno de la seguridad en la provincia. Sin lugar a dudas la Ley de Personal Policial
9728 del afio 2010, entre otras iniciativas de Alejo Paredes como jefe policial, fue un
punto de inflexién que, con su ascenso como Ministro de la cartera de seguridad
provincial, consagré una politica de seguridad con un perfil fuertemente punitivo y
represivo, que restablecio la centralidad de la policia en el gobierno de la seguridad,
profundizando su autonomia y restringiendo la injerencia politica y civil en la gestion de
asuntos de seguridad.

En dicho marco, las reformas en la organizacion y en el funcionamiento policial tuvieron
por objeto consolidar y profundizar el modelo tradicional de institucion, fortalecer el
caracter corporativo de la misma, dotarla de mayor poder de facto sobre el territorio y de
cada vez méas protagonismo en la implementacion de diversas politicas sociales y de
seguridad que se inscribieron en la retérica de lucha contra el crimen. Asi, con una
estructura organizacional centralizada, verticalista y burocratizada y un régimen
profesional fuertemente militarizado, la tradicional policia cordobesa reproduce en el
plano funcional la concepcion policialista, belicista y punitiva de la seguridad que apunta
a ampliar el poder de la institucion policial y su discrecionalidad.
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Cuadro: Estructura gubernamental abocada a la seguridad, principales funcionarios politicos y policiales, legislaciones y acontecimientos criticos.

Gobierno de la provincia de Cordoba entre 2003 y 2013.

Fecha de | Estructura Ministro Secretario de | Jefe y subjefe de | Area Presidente Leyes/ Decretos | Acontecimientos
referencia gubernamental Seguridad Policia gubernamental Tribunal de | en materia de | critico
abocada a | Conducta seguridad
participacién Policial
ciudadana
Gobernador: José Manuel De la Sota
2003/inicio de | Ministerio de | Carlos Horaldo Senn Raul Rodriguez e | Equipo Técnico | Jorge Jofré Ley 8.908.
2005 Seguridad Alessandri Ivan Altamirano Secretaria de Seguridad
12/7/2003 (desde 28/6/2001) | Seguridad privada. 2004:“Violador serial”
Confirmado el Ley 9120. Trib de | Motin  San  Martin;
26/10/2003) Conducta Febrero 2005
Ley 9217. ADN
Marzo- mayo Radl Rodriguez | Ivan Altamirano y Alberto Bertea | Mayo 2005. Ley | Protestas policiales:
2005 26/5/2005 Miguel Martinez Marzo 2005 9235 Agosto 2005
Ministerio de | Abog.  Héctor 26/5/2005 Fuga Luzi: 12 de agosto
Justicia y | David junio de 2005
Seguridad  junio | 2005 Daniel Palacios y
2005 Juan Pesci
26/5/2005
Fines de 2006 | Ministerio de | Sergio Busso Alberto Bertea Direccion General | Eduardo
Seguridad de Relaciones | Barrionuevo
(Desdoblamiento Institucionales.
de Justicia) Ruperto Gofii
Secretaria
Vacante Eduardo Ana Becerra | Ley 9120 SPC Caso Dalmasso:
Barrionuevo Agosto 2006 noviembre 2006
Enero/diciem | Ministerio de | Juan Carlos | Sigue vacante Alejo Paredes y
bre 2007 Seguridad Massei Héctor Daniel
Pino
31/1/2017
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Gobernador: Juan Schiaretti

Diciembre Ministerio de | Carlos Caserio Confirmados en el | Subsecretaria  de Ley 9464 Policia
2007- Gobierno cargo Alejo | Participacion Caminera
diciembre (Se suprime el de Paredes y Héctor | Ciudadana_ Diego
2011 seguridad) Daniel Pino Hak hasta julio 2012 Ley de Personal
Policial 9728.
Enero 2010
Gobernador José Manuel De la Sota
Diciembre Ministerio de | Alejo Paredes Héctor  Daniel | Sergio Desaparece de | Julio Herrera | Ley N°10060
2011- Seguridad Pino Comungnaro vy | organica de | Martinez Trata de personas
setiembre Julio César | seguridad Mayo 2012
2013 Berrocal Ley 10067
13/12/2011 Direccion de Policia Narcotréfico junio
Comunitaria Martin 2012
Berrotaran. Set | Decreto 763:
2012 Reglamento Ley | Narcoescandalo:
Dic 2012: Ramon de Personal | Setiembre 2013
Frias y Carlos Policial. Julio
Arnaldo  Colino 2012
2/1/2012
Setiembre- Ministerio de | Alejandra Secretario  de | Cesar Almada y | Secretaria de Protesta policial:
diciembre Seguridad Monteoliva 16 | Politicas Carlos Galbucera | Seguridad noviembre 2013
2013 de setiembre Pdblicas de | 16/9/2013 Participada- Emilio
Seguridad- Radul Graglia
Ramirez.
Diciembre Ministerio de | Walter Saieg Secretario  de | Julio César | Subsecretaria  de
2013 Gobierno y | 9/12/2013 Seguridad Suérezy Héctor | Seguridad
Seguridad Matias Laguia Ciudadana- Diego
Pueyrredon 9/12/2013 Hak
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